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1.1. Evoluzione del quadro normativo comunitario

1.1.1. E WNQzA&AANt E DA ZZeppPWih¢hi ®ledgat) 25 2 Qf zANG E
C EZaA4EOINLIs z' Wz fZN' LIUNZAANt N' FNDDZEAN' WEZZ~ j AEZNCE

Le novita introdotte da lla nuova direttiva efficienza energetica (DIR/2023/1971 del 13 settembre 2023

EEDIIX ' DAJs L) fNT' DAEAz' NZZADAQE®Az' 52ZZ~ zWNONLIz' wzz' OEY § L.
anno.'Ya 0 0z DDNt E52z35 4z' E2Z~ z s AQIEbr@&E sysseguiti phi $eXeai provvedineati i J A

cui scopo e stato quello di aumentare il grado di armonizzazione degli approccio interpretativi degli articoli

pit sensibili, e il grado di allineamento Wz N' Oz DN' "~ z500Q0N' 522' Qz0zgN5254L) Wz ZZ
WzZZ-QqQ' LJAALIWOZz' qfj q¥Y°

Nella Comunicazione della Commissione Europea COM/2023/796 pubblicata il 18 dicembre 2023 sono

ripotate le valutazioni della Commissione Europea (CE) sulle proposte di aggiornamento 2023 dei Piani

Nazionali Energia e Clima (PNIEC) dei Paesi Membri. Complessivamente, la Commissione osserva che

5L LIDAGEs Az 2zt NWzs Az A4Qzs W' WN' WzO0QzDANAGE WzZZz' z5NDDN
che nel 2030 non sara raggiunto il nuovo target fissato dal pacchetto Fit for 55 (  -51 % rispetto al 1990, in

luogo del -55%) e reso vincolante a livello comunitario dalla Normativa Europea sul Clima
(REG/2021/1119/UHdel 30 giugno 2021) .

Complessivamente, la CE ha ricevuto proposte di aggiornamento dei PNIEC da parte di 21 paesi membri,

aspetto questo che ha compromesso un processo di revisione intermedio completo, e di valutazione

complessiva dei piani, in vista della trasmissione definit iva nel mese di giugno 2024. Per quanto riguarda

fZN' EB5UNAN' WzZZ  2FFNONzsOE 252QfzANGE ' DZ G LB WLY N' WEAN" (
contributi nazionali proposti dagli Stati Membri condurrebbe ad un livello di consumi cumulato p ari ad

814,3 Mtep di energia finale e 1067,5 Mtep di energia primaria al 2030. Questo determinerebbe un surplus

rispetto alla stima ottenuta applicando il contributo teorico ricavabile dalla formula indicativa in Allegato | :

eyR' "Az§' WN' 2z52QfNE FNsEZz' z' bppopq ' f' "Azg' WN' 252Qf NE § Q]
rispetto allo scenario di riferimento Europeo 2020.

Dai grafici in Figura llrisulta evidente come siano ben pochi gli Stati Membri che hanno presentato piani

di efficientamento energetico coerenti conitarget comunitario della Direttiva. | soli paesi ad aver formulato

ipotesi d riduzione dei consumi energetici sia primari che finali piu ambiziosi rispetto alla prospettiva
teoricasonolaFrancia(-f § ¥, ' 3§z 0Q' 2 z5 2 Qf NE §ONS5 E -D,02P0psm@EAaE *0,05% ZE Oz ¢
finale). La Germania ha comunicato un obiettivo al di sotto del valore teorico solo nel caso dei consumi
energetici primari ( -0,31%), mentre la Lituania dei consumi energetici finali ( -1,14%). Nel caso det = j 4 EZ N E" '
margine in eccesso € apprensivamente pari a 2,5% in entrambi i casi dei consumi energetici primari e finali

(Figura 11).

1Siveda OEH §LIQA LY s55aEZ7' DAZZ - JFFNGENDNGEEOIEINQE AEENG G2'0) @Y ' '©0a LY 2 ' ¢
lo Sviluppo Economico Sostenibile, dicembre 2023 .
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Figura 11 Contributi nazionali all'obiettivo vincolante di riduzione dei consumi energetici
al 2030 stabilito della EED -l (-11,7%). Dettaglio per Stato Membro*
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Fonte: COM/2023/796/UE, Sezione 3
Nota: Per i paesi che non hanno presentato aggiornamenti sono stati inseriti i valori relativi al precedente Piano Nazionale

Un altro aspetto su cui la CE rileva significative distanze tra le aspirazioni della EED -1l e i piani nazionali &

ZN5gzfsL) & QzEZNOOEQz' asE kalLAE WN' ONDH EQSN' z2520fz4)
condizioni di fragilita (vulnerabilita , poverta energetica, ecc.). La CE riscontra infatti ancora una generale

assenza di strategie di identificazione e obiettivi puntuali. Nello specifico, emergerebbe un debole
inquadramento del contrasto alla poverta energetica EZZ~ N5 47z Qs L) We pfederonayini@viindi NG k 2z * O
DAQaA&daQEZN' gz Q' ZheglFdaificl Nundade pussdidp foer faNedp@nsabilizzazione dei

consumatori.

Sulla base delle valutazioni effettuate, la Commissione Europea ha stilato una dettagliata serie di
raccomandazioni per ogni paese, al fine di intercettare le limitazioni evidenziate nella COM/2023/796. |

suggerimenti per un maggiore allineamento della strategia ita liana alle normative europee su energia e

clima sono contenute nelle Raccomandazioni C(2023) 9607 e il documento di lavoro di accompagnamento
SWD(2023) 917 del 18 dicembre 2023.
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Il primo rilievo messo in evidenza dalla Commissione, per quanto concerne la dimensione efficienza

energetica, riguarda la fissazione del target complessivo di risparmio di energia finale al 2030.
TEJIEZNUCEONLIs 2 wz 22 E F LIOS a Ziftto (haziQrald EuggériaZdallalZdmdmigspne i N EDZ a -

nellaEED-j j j '~ 2ZZzf@ALY j* ' z' 2- EYgZNOEONLIs z' WzZ' QzZEANt L) &

DANSE Wz2zZ' ZNt 2zZZL) Wz N' LI DASN' GEZ' qf Rj " WN' qQY' ndleg' gz Q'

Tuttavia, nell'ipotesi di impatto delle misure previste nello scenario PNIEC, si prevede che i consumi

raggiungano un livello di 121,5 Mtep di energia primaria e 100,3 Mtep di energia finale. Questi livelli, seppur

inferiori rispetto a quanto fissato nel precedente PNIEC, denotano un livello di ambizione piu contenuto

rispetto ai target della EED -Il.

In una nota del 5 marzo del 2024, la CE ha successivamente reso noti i target ricalcolati a seguito

Wz Z2Z~ EAANIZEONLBRWWZz 44 L) « E5UNANGD 2 tfNEHA L3 2 Wi EARD Naaid 'dif © 0 LJ5 5
ulteriori input che sono stati trasmessi nel mese di gennaio del 2024, cosi come previsto dalla Direttiva, |l

numero di paesi tenuti ad una correzione della traiettoria dei consumi energetici finali si e ridotto a 15.1I

nuovo dato peril ZNt z ZZLY Wz N' ( LsOREL MpNp, ip @b dei pjededERtNGA Mtep ( -1,63%).

©z2' 0©jJ; "' §0zDzs4EALY 522" fNAfsLY WzZ' qjqf' 2] AEENE kK E N
ONFLIQ5aZENLIs z' WzZzZz' AQENzZAALIONZ ' NZ' wWLIWGa5zs5 4Ly NsWNO E
politiche programmate, di 102 Mtep. Per colmare questo gap non sono suggeriti diversi metodi rispetto a

quelli indicati nella precedente bozza di PNIEC del giugno 2023 . Altri aspetti in cui la Commissione

sottolinea la necessita di rafforzare il grado di chiarezza sono:

» "NskaEWOE5 25 4L Wz fZN' LIUNzZAANt N' EZZ N5 &zOQs LY
WzZZ 2FFNUGNzs8E 23520Q0f2ANGCE EZ' §ONS LY § LIDA LY

>
=z
ay

» Seppur sia espresso un giudizio positivo sulla presentazione delle misure impiegate per
raggiungere i target, riguardo i contributi specifici, un maggiore dettaglio dovrebbe essere
fornito per quanto riguarda il contributo delle misure per la mobilith sost enibile e per gli
investimenti in efficienza energetica a valere sui fondi comunitari per la coesione.
» N'" DIB LY S5EQfNsN' §z0Q0' EJIJOLF LS WNOQz' ZLIY DI NZaggylLl
472Z22Q0EFFOQzDAE525A4L) ' QL2 GLBz' WzZZ zFFNUGNzs8E 52 Z
» E doveroso che il fabbisogno finanziario associato a ciascuna misura sia quantificato, insieme

alle fonti e ai meccanismi utilizzati per il finanziamento.

Relativamente al focus sulla poverta energetica, il PNIEC non riporta un obiettivo specifico e non fornisce
una quantificazione puntuale del numero di famiglie che versano in questa condizione, anche se questa
informazione era stata documentata nel precedente PNIEC del 2019.

Rispetto a questo ultimo documento, la Commissione rileva come un significativo avanzamento sia stato

GLIBgNAALY GLIls' Z " NsDZWNE5254L) WzZZ~ 3 DDZ Qt EALIONLY ©ES NLIs EZ
zf NDZEANt LY 5 qQj "' WzZZ a' 5L}t 2500z q jeltp@irettivA Eurgp&@Zsul q i dj . q

52zQ0 ALY N5 AzOsLY WzZZ2~  2z520Qf NE z Zz 4 & QNATataviafprOsorpjdaio | o f ¢ | |

2 "3 DDz Ot EALIONLY OEBNLI EZz' Wz ZZ@E OLX zQAT'Js52QfzANGE ' NDANE&RJAL) N5 ' €44
dai Decreti DM (MITE) 29 marzo 2022 e
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WzAAEfZN' DA' QLB z' 2~ 3 DDZ Qt EALIONLY OB NLIs EZz' DI LIZfzOT' as
gia operanti nel settore e come fara tesoro delle conoscenze gia sviluppate. Inoltre, alla luce della nuova

WNDZI NG ZNs E Ns & QLW Igi 210208 (HEtena dihdividuaGidhe deizs@ggetti 'vulnerabili, per i

kaE@N' Dz5U0QE zDDZQz' §QzWLISNs Es 4z' NZ' FEAALIQOz' wWzZZ~ z&T "

OEHOLIS Es WEINLIS N' §20Q' 2~ N5 47 Od)leQrén€EdO NLIs z' z' NZ' Qz 0z gN5 235 &LJ
YalozDDNt E52z54z' EZZ~ 735 4 QEdAS sfdts émanplif unki) getie Wiz @&EV@Ediménti A
attraverso i quali la CE ha diffuso linee guida e raccomandazioni per chiarire eventuali dubbi interpretativi
Zz' Qzs5WzQz' NZ' §NO' § LIDDNdIPNFrzfaseDredefinpedtd.) 2~ EJ g QLIG & N LI

QA ' R? " OONs 0N NLY Wz ZIE29 ligla2024 &stafa pubblicatd la 5 Raécorandaziche (UE)
2024/2143 della Commissione ck z ' DA EUNZNDZI z' LIQNz5s AE525 AN' §z Q'EEDINS 42 Qg C
Ns' GaN' DZJ3 LY FLIOs Naz' Ns WNOEONLIS N' §asaEZN' GNOUE Z~ EyJZNG
La Raccomandazione introduce un primo, rilevante, chiarimento a proposito della distinzione tra:

»  Decisioni di pianificazione (o decisioni di politica): scelte adottate a livelli sovraordinati che
riguardano valutazioni prospettiche, di fattibilita e di impatto di interventi da adottare sui
sistemi energetici e non;

» Decisioni strategiche: azioni politiche e regolatorie adottate a livello nazionale e locale che
ONfAEOWEs LY 2~ 2ZEULIOEBNLIs z° ' ZE OQzt NDNLIs z' z' 2- EA4da @
sul consumo di energia;

» AzONDNLIS N' QzZEANt z' EN' fOEs WN' Nst zDANS5z5 AN? "' Wz 0 NDN

progetti specifici con implicazioni finanziarie concrete.

Per ciascun caso, sono anche descritti esempi pratici. 2 Altri importanti chiarimenti riguardano la necessita:

» Programmare gli investimenti adottando un approccio integrato (considerando il complesso
WzZZz' Ns FOEDAOQa&ddaQz' z' wzfzZN' Ns&zQtzsAN' Gkz' GLIBYL
di esso possono operare in maniera autonoma);

» Considerare sia costi di investimento in conto capitale che i costi di esercizio (c.d. CAPEX ed

OPEX);

La Raccomandazione evidenzia, inoltre, la casistica delle soluzioni di efficienza energetica che si
0Ll FLIQS Es LY EfZN' LWOUZNfKkN' DAEGUINZNAN' WEZZ~ EQA™ ' R ' ONGO LR
Regolamento Governance (REG/2018/1999 ). Nello specifico:

»> RNDH EOSN' 2520fzANGN' 5222~ aDA) FNs EZz ' GW' 2Dz 5§ NLY LI

edifici che riducono il consumo di energia, il trasferimento modale, i veicoli a basso consumo di

3 Sj veda: Raccomandazione 2024/2143, Tabella 1
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»

»

carburante, gli apparecchi e i dispositivi a basso consumo di energia, i sistemi motorizzati

efficienti e il recupero di calore;

Soluzioni sul lato della domanda e flessibilita del sistema (gestione della domanda, stoccaggio

di energia e adozioni di tecnologie e dispositivi per il controllo dei consumi ;

Interventi sul lato della @ LJs t 2z QDNLIs 2z ° ' 4 QEDS NDDNLIs z ' mirativ \dDA QN U a
esempio, a contenere le perdite di rete, diffondere le reti intelligenti e d efficientare il

teleriscaldamento e il teleraffrescamento.

Infine, la Raccomandazione riporta ulteriori chiarimenti ed esempi altri aspetti chiave, non solo per la

GLI00zAAE Ns42z09JQ0z4ENLIsz' WzZZ EQA’ ' R'5CE GEsakz' §zQ' as E

trattati riguardano:

»

»

»

La presentazione di u na diffusa rassegna di interventi, che in un contesto progettuale,

gLIDDAIs L) QE§J§0QzDzs5s ACEQz" asE EZ4z0Qs5s EANt & Gkz' f EQEs AN
investimenti in campo energetico che non energetico; *

Come condurre una analisi tecnica, finanziaria ed economica conforme ad una valutazione
costi-UzszFNAGN' OLIs FLIOS2' EZZ~ EJYZNOGEONLIs z' WzZ' §ONs ONE
Raccomandazione si sofferma sulle diverse tipologie di benefici social i, economici e ambientali

che i progetti possono generare;

Come applicare efficacemente il principio nel settore pubblico e nei comparti regolamentati,

illustrando in particolare le diverse misure che possono agevolare questo processo.

Art. 4 : Target comunitario e contributi nazionali .1l 17 giugno 2024 ¢ stata pubblicata |la Raccomandazione
(UE) 2024/1722 della Commissione relativa agli orienta 525 A N' §z@J OZ ANBINLIs z' Wz ZZ~ EQ
WL A5254L) OLIYLIs z' 2DAzDN' EJJOLIFLISs WN525AN' DA' EZGasN' gas

»

E FLIO3azZE (Ol Az53a4C 5222 2Z2ZzfE®ALY j ' QzZEANt E G
alle ragioni che hanno supporto le scelte metodologiche per costruire i quattro fattori
considerati (interventi tempestivi, ricchezza, intensita energetica e  potenziale di risparmio),
sono riportati una serie di esempi di applicazione attraverso i quali pervenire alla stima del
ZNt 2zZZL) LIONZAANt LY GLIZOQzs Az GLIs' NZ' AEQfz4&" GLIBas NA
Raccomandazione riporta informazioni di dettaglio sulle formule da applicare e i dataset
Eurostat da utilizzare per ottenere, per ciascun paese, le componenti calcolate per ciascun
fattore, del fattore finale e dei risultati ottenuti dalla formula in Allegato | della EED  -Ill, sia
precedenti G k z' DA GOz DDNt N' EZZ~ Ef f NLIOs E525 4L) Wz ZZL) DAz 5 C

Il procedimento attraverso il quale si esplica il meccanismo per colmare il divario di ambizione;

4 Sj veda: Raccomandazione 2024/2143, Tabella 2, 3.
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» Le misure complementari che la Commissione pud richiedere agli SM qualora venissero
osservati persistenti scostamenti rispetto al contributo atteso , sulla base del monitoraggio
biennale richiesto dal Regolamento Governance (REG/2018/1999). Tra le misure nazionali la
Commissione suggerisce di trarre spunto da quanto riportato nei database delle policy

DI NZagg ®AN' WEZZ~ fzs3506NEZPT WEIPNE LY WZZ" GIURELAAAT 130 Ad

Artt. 5-7: Ruolo e contributo del settore pubblico .La Raccomandazione (UE) 2024/1716 del 19 giugno
2024 affronta 2~ N5 4z Q3 Qz 4 6 NLIs z ' WEDAIZ RNIativES &dnsumiz ¢l enatgia ngl 'seftdree '

pubblico, la ristrutturazione degli edifici pubblici e gli appalti pubblici

Il documento chiarisce innanzitutto le tipologie di enti pubblici che rientrano negli obblighi stabiliti dagli
articoli in esame, richiamando gli atti che conferiscono base giuridica alle definizioni fornite. Secondo il
dettato art. 2 punto 12, per enti pubblici DIN' N5 dezamitdria' nazionali, regionali o locali e le entita
direttamente finanziate e amministrate da tali autorita, ma non aventi carattere industriale o commerciale

Le autorita di cui alla prima parte sono identificate secondo le seguentii ndicazioni:

» Autorita nazionali: Seppur non ci sia una definizione chiara nella legislazione comunitaria, dal
dettato della EED -1l si pud desumere come ci si riferisca agli organismi facenti capo al Governo e
alle amministrazioni centrali. A questo si rifanno anche ta lune sentenze della Corte di Giustizia
Europea;

» Autorita regionale: In base all'art. 2 paragrafo 2, della Direttiva UE sugli appalti pubblici
(DIR/2014/24 ), includono le autorita elencate in modo non esaustivo nelle NUTS 1 e 2 definite dal
Regolamento (CE) 2003/ 1059 relativo all'i ntroduzione di classificazioni territoriali per fini statistici;

» Autorita locali: analogamente a quanto riferito per le autorita regionali, in questo caso

Z NWzs ANFNOESNLIs z' DN' UEDZE' DAZ' ZNt zZZL) WN' 8 Z EDDNF NG C

ONfaAaEQOWLY EZZZz' Dz GLIBsWz' ANGLIZELI Nz' WN' 25 AN' + L 25 ANAT:+ " ' Z@E

in base a tre criteri fondamentali. Rispetto a questi parametri la Raccomandazione specifica che:

» Amministrazione: 2~ Ea ALIQNAT' s GO NLI EZz ' Qz fNLIBs BZz' z' ZLIWEZz'
Wz GNDNLIS N' DAZZE WNOQzONLIB z' Gkz' 2~ 254z Wzt z' NsAQEHQzs

» Finanziamento: Zz ' QNDZJQODZ ' Wzt LJs L) zDDZ Qz' FLIQs N&dz' WEZZ zs547"
pud essere effettuato attraverso molteplici forme: p agamenti, prestiti, contributi, garanzie,

sovvenzioni o fornitura di personale e beni materiali  ©.

5 Si veda: https://www.measures.odyssee -mure.eu/

6 ® Aj O, qjQr ., qfr' §EQZE® WN' LIQf G5 NDAN' gaUUZNGN ' Ef fNas fzs WL) @NicheQN&z QN
la vigilanza.
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» Assenza di carattere industriale o commerciale: secondo i principali orientamenti sul tema
contenuti nei pronunciamenti della Corte di Giustizia Europea, I'assenza di carattere industriale o
commerciale @ LJs DNDA z' 5z ZZ E 5 Latld vilpEaneiije) gEdeple)nel 'mercato
rilevante in concorrenza con operatori economici privati alle stesse condizioni (ossia nel rispetto
delle stesse regole economiche) e non sostiene il rischio economico (compreso il rischio di

insolvenza) delle sue azioni.

Nelle sezioni successive, la Raccomandazione contiene dettagliata rassegna di precisazioni relative
EZZ2- E5UNALY WN' EJgZNOEONLIs 2z ' EZZE kaE ANFNOEINLIs z' 2' EBZZ

degli obblighi di contenimento del consumo energetico e di riqualificazione del parco immobiliari.

OND zA&44LY Ef ZN' LIWOUZNFfKN' DX GAAONAN' WEZZ~ EQA " 'e' Ns' 4z5E W)
Okz' fEQEs ANDA LI LY ZE GLIZQzsOCE GLIs' NZ' ONsS GNGNLY wzzZ~JJQl
il principio tra i criteri di aggiudicazione o tar le specifiche tecniche, e produrre di documenti che illustrino i

criteri di attuazione del principio.

Artt. 8 -10. Obblighi di risparmio energetico e misure . La Raccomandazione (UE) 2024/1590 del 28

maggio 2024 sviluppa gli aspetti relativi al recepimento degli artt. 8  -10, in cui si sostanziano i termini per

ZE Qz EZNBOEONLI z' WzZZ  LWUZNfLY WN' ONDH EQSNLY z352QfzANGL
WzZ2Z2~ ZZ7zf@ALY ¢ ' Wzt Ll LY zDDzZQz"' QzuGzgNaz' WEN' O ' 25 A0QLY 72
Raccomandazione:

» La Sezione 41.F LJIOs ND&iz ' CEAAQEt 2z0Q0DZ) Z~  a&ANZNOOLY WN' AEUz Z:
esplicative, informazioni aggiuntive per il calcolo dei risparmi secondo le percentuali annuali
§gOzDAQONAAZ ' 52 ZZ  Ns laaluhipassaddiN sadoldsphicitate)dochiip perlil
calcolo dei valori richiesti dalla Direttiva.

» Indicazioni della quota di risparmi energetici realizzata presso soggetti e famiglie che versano
in condizione di povertd energetica. La Tabella 4 riporta i valori delle medie dei quattro
Ns WNO EALION' DAffzONAN' WEZZE SNQcohdiniicaEone meNijpaEsi EA N' W C
Gkz' EOONGEs LY LWYAEALY §z0Q' Z  NYLAZDN' EZAz0Qs EANt E ON
Qz (EZN66CE5LJ‘ E 5 LIS E Wz zZ2Z~ GEQé’ "a' GLBSE R ©zZ2' 0 E&DALY

»  Sono riepilogati i riferimenti normativi per la definizione dei quattro gruppi di destinatari
Ns WNt NWa EBAN' WEZZ~ EQA " 'a' GLIBSE R "' Lkt zOLP "' BR) fz4a&)
EEDHII), clienti vulnerabili (Direttiva (UE) 2019/944), persone appartenenti a famiglie di basso
QzWWNALY « DAJfF ZNE Wz Z' yj ' GLIBz' N5 WN) Gmelripr@a, 2~ EQ4& "’ a
termine alloggi sociali non & contemplato nelle fonti del diritto comunitario. La
Raccomandazione evidenzia una decisa eterogenei ta nelle definizioni adottate dai vari paesi.

ONSEsWE EW' as5' WLIGA5254L) JOLIFQESS EANGLY WzZZ~ 23 J: A' W

14



ANNUALITA 2024

sociali con gli alloggi residenziali in affitto forniti a canoni inferiori rispetto ai canoni di mercato,
assegnati secondo criteri specifici, basati sulle necessita dei beneficiari o liste di attesa 7. Il
WLIGAa525A4L) 2t NWzsONGE GLISaskaz' 2" EG59NE 24z0L)f 252z NAT
definizioni e le terminologie adottate. Citando alcuni esempi: alloggi a canone moderato
(Francia), alloggi di promozione (Germania), alloggi comuni o alloggi senz a scopo di lucro
(Danimarca), alloggi a scopo di lucro limitato o alloggi popolari (Austria), alloggi protetti
(Spagna), alloggi di pubblica utilita (Svezia).

» Importanti chiarimenti sono contenuti, infine, nelle sezioni 7.6 e 7.7 in cui sono discusse in
maniera approfondita, le condizioni specifiche per la contabilizzazione dei risparmi (Allegato
V-2, f) da misure afferenti ai settori ETS, in particolare rispett LJ EZZ~ z DA z35 DNLJ z' EN'
Okz' DZEQT' GlLIlsDZfazs&z' E2Z 254QEAE Ns' FasONLIBz' Wz z
misure relative a tecnologie che sfruttano la combustione diretta di fonti fossili (Allegato V -2,
h-j, m).

Art. 11.YNDA z5N' WN' fzDANLI z' Wz Z ZLaRaczoddnda@Eone (UERMRNE022 statad f 2 A NG )
gaOUZNGEAE NZ' qf' ZAfZNLY qjqf '3 ffzAALY Wzz' wLllaszs &Ly DAL
della EED-Ill Qz Z BANt LI} EN' DNDAzS5N' WN' fzDANLIB z' WzZZ 252Qf NE z
chiarimenti terminologici, la Raccomandazione propone un importante chiarimento rispetto al termine

L N353 Qz DZE+ * ' 5 LJs ' O LIs-I. A de®ackfimeritcZ deIE Diletiva si considerano le imprese

ZLI EZNOOEAZ' EZZ NsAzQs L) WzN' GLIBFNsN' wzfzZN' YAGAN' 2500
soggetti pubblici.

L5z s LJALY C ZE ANOQzAANt B NsAOQLWadGz' as' salX Ly GONAZONLY §z
QLIS DASN' z' 5LJs' DAZZE WN5zsDNLIBs z' wWzZZ N5§QzDZE ' E OEH G LY
essere condotta sul consumo medio finale nel tri ennio precedente (t-3,t-2,t-Q* ' ONDH z A4 L) EZZ~ &Es 5
(t). Essendo fissato al 10LJA 4 LU Qz "' qj q¥' NZ' A4ZOQ5Nsz' §z20Q' NZ2' QzO0zgN5z5 4L
ZE 5zWNE WzN' GLISDASN' EGssaN' FNs EZN' @QR4.2520Q0f NE WzZZ~ N5§0

j " GLBDASN' FNs EZN' Wzt Ll LY GLBIOzsWwz0Qz' asNAOESzs54z' Z2z' UL
ztzsA4aEZN' kalldAz' WN' Ea4dlLWLlsDASLY ' ©z2Z' GEDIY WN' DAOQa&d&aoq:
a5  N5§QzDz' Wzt z' zDDz Qz' O EZ GreibhEsdEollegitdfon dn&drtrolBuperiore 5 4 & EZ N
al 50%. Oltre alle imprese collegate la cui quota di controllo risulta inferiore, sono escluse dal calcolo dei

consumi energetici le imprese associate.

La Raccomandazione illustra 6 fasi in cui si articolano le procedure attraverso cui sono identificate le

N5§QzDz' D2J)f fzA44z' EZZ  LWUZNfLY DAGUNZNALY WEZZ~ EQA" ' qQq’ ' j

73 J:AT~qjqf "L YLXANGEZ' kLJADNs f "Uz8' JEQA' LIF' §EDA"' Es W' FalaQeds, k LJADNS |
OECD, Paris, http://oe.cd/social-housing -2020.
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»

»

»

E t E2Za4EINLIs z' Wz N' QLIS DASN' Ns5' as' WEALY GEss L) WE § EQA .
Nazionale qualora questi oltrepassino la soglia imposta dalla Direttiva;
La compilazione da parte della AN di un elenco di preselezione, che includa anche le imprese che
ONDAZA Gt Bs Ly DA fz44z" EZZ  LWUZNfLY Ns' UEDZ' GBZZ@E §0Qz 0
jZ2' LIS ACA41LY AQE® Z2° ©' z' Zz' N530QzDz' §QzDz 2206 NL}»s GAz “ "
precedente. Le comunicazioni saranno successivamente verificate attraverso un controllo a

campione;

© §OLWzWwz' & DANZEQz' &s5' 2Zz50L) WzFNs NANt LY WzzZzz'

comma 2.

Altri spunti interessanti riguardano le indicazioni fornite agli Stati Membri sulla definizione dei requisiti dei

GNEs N' W~ EONLIs z2' ONz25 A0Es AN' 5 2ZZE §QzDAQONONLIs z' 2' Wz ZZ~ EQ:

oneri di comunicazione eccessivi, raccomanda di concentrarsi su contenuti minimi indispensabili che si

basano sulle informazioni che gia rientrano negli obblighi di comunicazione stabiliti dalla normativa sulla

sostenibilita.
Artt. 21, 22 -24: Disposizioni relative ai consumatori . La Raccomandazione (UE) 2024/2481 della
pubblicata i | 13 settembre 2024 affronta l'interpretazione degli artt. 21, 22 e 24 della EED -Ill in tema di

tutela e valorizzazione del ruolo dei consumatori.

ONDH z44Lr EZ' §zON52z40LY WzZZ~ EQA’ ' qQqQ ' NsGzs AQEALY DAZ' QEF

Raccomandazione richiede che gli Stati Membri effettuino una ricognizione delle norme attualmente

vigenti ed operino adeguate integrazioni o modifi che, di concerto con i principali stakeholder. Al fine di

garantire la massima chiarezza e trasparenza in fase di stipula dei contratti di fornitura, &€ necessario che i

consumatori siano in condizione di comprendere:

»

»

»

TNWzs ANAT' WzZ2Z@E GLBAQLIYEQAZ GLISAQCAAACEZZ Y EBsOGkz' V
non specificato nella Direttiva;
La quantita e la tipologia di informazioni che sono tenuti a corrispondere;
La natura e il livello qualitativo dei servizi, nonché la tipologia di servizi di manutenzione di cui si
pud disporre senza incorrere in costi aggiuntivi. E inoltre opportuno specificare chiaramente
Z 25 ANAT' WzZZ NsWwzss NS LY WLagguAgirdentp 206 'livéld qualitaivd & EZz ' 5
previsto;
Riferimenti temporali certi riguardo la durata del contratto (data di inizio e data di fine),

congiuntamente alle modalita per ricorrere ad una risoluzione anticipata del contratto.
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In aggiunta a quanto riportato nella Direttiva, la 2024/2481 raccomanda che i consumatori ricevano
condizioni eque e comunicate in anticipo, informazioni chiare e sintetiche sui principali punti stipulati

attraverso il contratto e una copia del contratto ¢ on informazioni dettagliate sulle condizioni.

"EQA ' qq' AQFAAE® asE DzOQNz' WN' 222525 A4AN" Okz' OLIBFNfaQEs LY
La divulgazione delle informazioni deve essere tale da garantire il piu elevato grado di diffusione e
recepimento da parte dei diretti interessati. La Raccomandazione suggerisce, in particolare, la
predisposizione di sportelli e punti unici di contatto, il coinvolgimento degli attori principali presso le
E55Ns5s NDAQES NLIs N' ZLIWOEZN' z2' 2~ LIOf EBs N6 B EONLIs z' WN' Hdlle s AN
S5NDAOQz' §z0Q' §oOLBAaALlt 20z ' A&QE N' QLB DASEALION'' as' abiy zFF
sottolinea una serie di strumenti che hanno un potenziale impatto in termini di cambio comportamentale:
NsGzs ANt N' FNDD GEZ N ‘' Effinanzidihadi palulazioni gefcn'sund €BérgeticODARzidle

con risorse pubbliche e attivita formative.

Nel focus sulle famiglie vulnerabili e in condizioni di povertd energetica, la Raccomandazione richiama
5LZAN' WzN' DAffzON5z5AN' WzFNsNAN' §20Q' NZ' Qz0zgN5z54L) Wz
Commissione suggerisce approcci misti, con particolare riferimento alla costruzione di strumenti finanziari

EW' kL' EZ2ZZE §OLIBLIBNLIS z' WN' FLIO5z' WN' DAgYLIQALY WNOQzAAzZ "

P

assistenza domiciliare.

Art. 26: Fornitura di riscaldamento e raffrescamento. La Raccomandazione (UE) 2024/2395 pubblicata

il 2 settembre 2024 affronta linterpretazione Wz Z2Z~ EQA NG LIZ L-DI. Gaye' anfichl@ Zoeftuiscd A

ZT EQANOGLELY (qf' WzZZE WNQzAANt E qjdgq.qe iJ' z' goLlBaLYy z'
riscaldamento e raffrescamento in sistemi puliti e neutri in termini di emissioni di carbonio al fi ne di ridurre
WOQOEDANOE5 2542z NZ' GLISDASLY WN' z52Qf NE z' 2~ abDZ) WwN' dLiB0OaArC
WzZZ~  252Qf NE AaDIFAE Ns' kazDALY DZAALIQz' gOLY z5 Nt E WE FLJk 4

ha specificato che i sistemi di t eleriscaldamento e teleraffrescamento efficienti possono beneficiare degli

ENAAN' WN' YAGALY "asNOESzs547z' §2Q' ZE OGLIDAQAOBSNLIs z ' Z~ E5.
teleriscaldamento e/o di teleraffrescamento che sono o diventeranno efficienti sotto il profilo energetico»
(Punto 54)8, come disciplinato dalla Direttiva EED -Ill. In aggiunta i sistemi di riscaldamento e

raffreddamento possono beneficiare anche dei fondi di coesione come da regolamento (UE) 2021/1060.
Zz' JONsS OGN EZN' WNDHLIDNSE NLIs N' Ns WNOGEAZ' 5222 EQANGLIZLY qy' O

» i criteri che un sistema di teleriscaldamento e teleraffrescamento deve soddisfare per aumentare

l'efficienza energetica e la decarbonizzazione della fornitura;

8 . AaANWNsf' Az59ZCAz?>' ANDAOQONGA' kz @ANs [ GLILIZNSs Hips:/fcampetitpGEA N LJs ' (Ex
policy.ec.europa.eu/system/files/2023  -04/template RRF district _heating and cooling 04042023.pdf
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» la predisposizione di piani di trasformazione obbligatori dal 1° gennaio 2025 per tutti i sistemi
non conformi ai requisiti di efficienza al fine di avere un consumo piu efficiente di energia
primaria, una riduzione delle perdite di distribuzione ed un aum ento della quota di energia da
fonti rinnovabili;
» ZTLWUZNFfLY §2z0Q' N' Gz5A0QON' WEAN ' QL' gLAZzs5 6 E EDDIIQUNAE
scarto;
» ZTLWUZNFLY WN' z DZ f-Bepefitipera suovilEspiEe:i BaNsi ainmimiérivano in modo
sostanziale quelli esistenti (con possibili esenzioni per determinati impianti individuati dallo Stato

Membro).

Art. 29: Servizi energetici. La Raccomandazione (UE) 2024/2476 della pubblicata il 13 settembre 2024
affronta linterpretazione Wz Z2Z~ EQA& NG LIZ I Lépnidolé 297hZ GB' duplicA obiettivo: favorire lo
sviluppo del mercato dei servizi energetici e promuovere la diffusione dei servizi energetici nel settore

pubblico; attribuire al settore pubblico il ruolo guida nell'effic  ienza energetica.

Per quanto riguarda le politiche per migliorare I'uso dei servizi energetici da parte dei consumatori di
energia di tutti i settori, la gli Stati Membri devono rendere pubbliche le informazioni relative ai contratti

dei servizi energetici, agli strumenti f inanziari e alle metodologie di misurazione e verifica (paragrafo 1). In
aggiunta, gli Stati Membri devono incoraggiare la creazione di marchi di qualita, basati anche su norme
europee e internazionali, prendendo anche in considerazione: la creazione di un a piattaforma nazionale
per i portatori di interessi al fine di istituire un «marchio di qualita» per i servizi energetici; il sostegno allo
sviluppo di criteri tecnici di qualita per i servizi energetici; il miglioramento della qualita dei servizi; il
sostegno a un processo di assicurazione della qualita efficiente in termini di costi (paragrafo 2). Al fine di
aiutare gli utenti finali nella scelta del fornitore dei servizi energetici, la Raccomandazione sottolinea che
gli Stati Membri devo diffondere pubb licamente le informazioni sui fornitori qualificati ed aggiornare
periodicamente tale elenco (paragrafo 3). Inoltre per mettere in atto gli strumenti politici piu adatti e
vantaggiosi per potenziare i mercati dei servizi energetici e quindi sostenerli, gli ~ Stati Membri possono
effettuare un'analisi di mercato approfondita sui portatori di interessi, tra cui i consumatori di energia
(pubblici, privati, PMI, residenziali ecc.), i fornitori di servizi energetici, le istituzioni finanziarie e i facilitatori
del mercato, al fine di eliminare possibili ostacoli di ordine regolamentare e non regolamentare (paragrafo

6, lettera b). Infine, gli Stati membri devono provvedere affinché i distributori di energia, i gestori dei
sistemi di distribuzione e le societa di ve ndita di energia al dettaglio si astengano da ogni attivita che

ostacolino la prestazione di servizi energetici (paragrafo 8).

Al fine di creare sinergie tra le disposizioni sui servizi energetici e il ruolo guida del settore pubblico
nell'efficienza energetica, nei paragrafi 4 e 5, si punta alla promozionee @ZZ~ aDZJ ' WL} z' Az 05 N
economicamente fattibile, dei contratti di rendimento energetico da parte degli enti pubblici per la

ristrutturazione di edifici di grandi dimensioni (superficie di oltre 750 m  2). La valutazione della fattibilita



ANNUALITA 2024

dei servizi energetici basati sulle prestazioni per i progetti di ristrutturazione previsti per gli edifici non
residenziali € lo strumento piu indicato per individuare i casi in cui tali servizi non possono essere usati.
Tale valutazione di fattibilita po trebbe essere integrata negli strumenti di pianificazione a lungo termine,
includendo un'analisi del portafoglio e una tabella di marcia per la ristrutturazione del parco immobiliare
pubblico, che oltre alla ristrutturazione profonda, prenda in considerazi one anche gli investimenti
necessari per la manutenzione e il miglioramento, a seconda delle esigenze dei singoli edifici. Inoltre, per
sostenere ancora di piu il settore pubblico, gli Stati Membri devono offrire contratti tipo conformi alla nota
orientati va di Eurostat® e condividere informazioni sulle buone pratiche dei progetti relativi a servizi

energetici attuati e in corso nel settore pubblico.

1.1.2. Focus sugli aspetti finanziari

OEH LIS Es WESNLIs z2' WzZZ®E ; LISSNDDNLI z' DAZ' QzOzgN5>254L) Wz 22

Energetica recast

0zQ' QEf fNasfzQz' fZN' LWUNZAANt N' WN' ZFFNGNzsOE z5 d@lf zANG E

investimenti privati . | soli fondi comunitari o pubblici non saranno infatti sufficienti a finanziare tutti gli

interventi necessari al raggiungimento dei suddetti obiettivi. L Tart. 30 Wz Z Z-1l1Jfdrmsce molteplici

raccomandazioni per supportare gli Stati Mz 5UON' 52ZZ° EWLWBNLIsS z' WN' 5NDAQz"

incrementare gli investimenti in efficienza energetica.

z

Innanzitutto, & sancita lanecessitadi Ef 2zt LIZEQz' N' 5z 00 & NDAN' WN' FNs Es O NES5Z 5

tramite una razionalizzazione del quadro normativo, una maggiore offerta di assistenza tecnica e

FEt LI0Ozs5s WL ZE GLIBUNs EBONLIs z' Wz N' GLIs AONUVAAN' DNGE zaQLlgzN' G

ad hoc.

Allo stesso modo si Q@G ( LJ5 Es WE' Z- NDANAAONLI z' WN' DHLIQAZZZN' as NON

forniscano proattivamente sostegno tecnico e finanziario alle imprese e/o ai proprietari -occupanti o
locatari di alloggi residenziali che desiderano migliorare I'effici  enza energetica delle rispettive strutture o
abitazioni. Secondo la Direttiva gli sportelli unici poss ono contribuire a generare fiducia definendo con
chiarezza le responsabilitd e le azioni correttive in caso di problemi con i lavori , ed a svolgere un ruolo
chiave nella creazione di cluster di famiglie con esigenze di riqualificazione simili, fungendo cosi da
aggregatori di progetti. In questo modo si faciliterebbe la standardizzazione di strumenti e processi, con la
conseguente reali zzazione di economie di scala, la potenziale riduzione dei costi amministrativi ed una

maggiore garanzia sulla qualita degli interventi posti in essere.
A EZ' Z (efifdria, agh Stati Membri & richiesto di mettere in atto misure volte a promuovere i prodotti di
0QzWNALY NsGzsAQEAN' DAZZ  zFFNGONzsOE 2z520Q0fzANGE zW

commerciali e le organizzazioni nazionali che promuovono gli investimenti di capitale. |l sistema bancario

° Nota orientativa di Eurostat, The recording of energy performance contracts in government accounts:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/7959867/Eurostat -Guidance-Note -Recording-Energy -Perform -

Contracts-Gov-Accounts.pdf/
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QzAENZ' ONOGLIYOz' NsFEAAN' as' QalLBEL) FLsSWESz254EZz2z' 52Z2ZZCE § ¢
energetica potendo contare su una struttura organizzativa ben sviluppata e capillare tramite cui fornire

consulenza e servizi ausiliari connessi agli obb lighi e alle opportunita dei prestiti verdi, basandosi su un

rapporto solido e diretto con imprese e cittadini proprietari di immobili.

E kaNs WN' N5gLIQAGEs Az Gkz' Z2z' UGsGkz' EIYZNGKNsS LY NZ' §ONs O
facendo in modo che i prodotti finanziari disponibili siano concepiti in modo da ridurre al minimo i costi e i

rischi per i contraenti: ad esempio miglior ando l'accessibilita economica mediante il prefinanziamento dei

lavori, prevedendo scadenze dei prestiti piu lunghe che tengano conto della durata di vita degli impianti e

pagamenti mensili di importo inferiore o uguale ai risparmi energetici previsti a nche mediante il

monitoraggio dei consumi e dei risparmi energetici realizzati, come parte integrante del processo.

E altresi necessario che gli Stati Membri garantiscano un'offerta ampia e non discriminatoria dei prodotti

di credito incentrati sull'efficienza energetica , quali mutui ipotecari verdi e prestiti verdi , nonché la loro
visibilita e accessibilita ai consumatori, ad esempio introducendo nella legislazione nazionale I'obbligo per

gli istituti finanziari di valutare con chiarezza linteresse di clienti o potenziali clienti al miglioramento
dell'efficienza energetica delle proprie attivita (ad esempio immobilir esidenziali e commerciali, dispositivi
ed apparecchiature) e su tali basi proporre prodotti di credito dedicati ad interventi di efficientamento
energetico che rispondano alle esigenze del cliente.



ANNUALITA 2024

MUTUI VERDI

Il mercato dei mutui verdi sta crescendo in modo significativo. In ltalia, nel 2022, 29 banche
(rappresentative di circa il 54% degli attivi del sistema bancario italiano) hanno erogato mutui verdi
per un ammontare di 3,5 miliardi di euro, pari al 12% delle | oro erogazioni complessive nello stesso

anno.

©22Z7z .  FNfaQz_ DAIJAALIDAGE AN D, ONJLIQAEAE, as E DNs &z DN

2Z2ZE, [

584aN_ t ZQOWN!  j WEAN, DZJs L) DAEAN, ONOE EAN WEZZS NsWEf Ns z . ! O:

c Es0E WS j AEZNE DA, as . 0 EodidNuns popolazidnecemplesiiva Mi&38 bandhid O EA

z ofr¢f UEsOkz zDAESNs FAz QEJ§QzDzsA&EsL) Z2°aqQ, . Wz fZN. DDz 4DZ

Figura 12. Numero banche che erogano mutui verdi (a sinistra) e quota mutui erogati nel
campione RBLS (a destra) nel 2022
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Gli Stati Membri saranno quindi chiamati a monitorare il mercato nazionale per accertarsi che i
0Ll DAS EALION' A0CEf fEs L) t EBs AEf f NLY WEZZE WNFFaDNLIl z' wzN' §0
valutando se questi ultimi siano effettivamente concepitiin m  odo da ridurre i costi e i rischi associati a tali

investimenti e che gli enti creditizi, nella propria offerta, tengano conto del minor rischio di default

derivante da questi investimenti.

X' NsLIZAQz' gNO' t LIZAz' ONGKNES EAE 5222 EQA’ 'R} ' ZE 5202z DD
reddito, in condizioni di poverta energetica e/o che vivono in alloggi sociali predisponendo adeguati

strumenti di attenuazione del rischio e dei relativi costi, in linea con le norme in materia di stabilita

finanziaria. La UE invita quindi gli Stati Membri a emanare disposizioni ad hoc, a d esempio, sotto forma di

garanzie o prestiti pubblici agevolati, a cui potrebbero essere combinati altri ca nali di finanziamento e

assistenza tecnica.

La Direttiva Z~ N5 §LIQAEs 6 E WN' GQzEQz' (L5 gzA4z256z' DHzAONFNGKkz' -
combinazione di strumenti finanziari e programmi di sovvenzioni pubbliche) presso le banche di

promozione nazionali 0 analoghi enti pubblici che promuovono gli investiment i di capitale nell'efficienza

energetica. A tale scopo gli Stati Membri potrebbero fornire incentivi normativi e finanziari agli istituti

finanziari, ad esempio attraverso l'assistenza tecnica volta ad agevolare lo sviluppo e la diffusionedin  uovi

prodotti di credito incentrati sull'efficienza energetica e garantire che il personale del ramo retail sia

adeguatamente formato per far comprendere ai clienti i benefici di questo tipo di prodotti, nonché gli

aspetti di misurazione ex post, verifica e conformita dei progetti di efficientamento energetico.

©zZ2Z  EQA’ 'R} 't zsfll LY NsLIZAQz' DHzOGNFNUGEAN' 2z' 5NDAQz"' z' f
§zQ' goOLIBAaALY 20z aZ&4zQONLIO52542"' N' JOLWLIAAN' WN' 0 QzWNALY Wz W

»

»

»

jgOzDANAN' gaUOUZNAGN' t ZOWN' LITzQAN' LI Ns WNQz & 4@Es5s2(5kAZ"'" DX
FENfZNz“ ' N5§0QzDz"' z' ZLJi B4 EON' §LIDDIEs LI G LIYONOQz' N' 0§ LIDz
AQFAAE® Ns' fz520z" WN' §OzDANAN' Efzt LIZEAN' ' Okz' LIF QLI LY
t Es & Ef f NLIDN' QONDZ z 4 AEZ NEN' |§' O QADBANA NI LIBGEWANI N' t 2 QWN' ¢
FLB WL s B®ONLIs EZz' §20Q' 2, 2zsUNzsO0E 252QfzANGE 2z L) WE EZ

@ 1J5925DAEO NLIs 2' Ns' ULIZZzA4E 7' NZ' Nsk@Es ODINES W N DA N 54 fCACED:
QzfNSN' WN' 0 QzWNALY NsO0z54QEAN' DAZZ,  2zsUNzsB8E 2352Qf z 4
EZ470Q05s BANt N ' 522ZE FEAANDHzONz' 2z ULIZZz24472" W2ZZ,  75;:
NG QzsWwz' WAID@NUONZE LIDANN' WN' AQEs DAEG NLIs z' z' LITONOQz' &Ef
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» NDANAaAOGNLISz' WN' DAQasSzsA&N' WN' fEQEs 6 NE ' HEN'f GQEDZH NG
ONWNS3 25 DNLIS E NZ' §OQLIRZLY WN' ONDZk NLY Wz Z' §QLIf zA4 ALY 2z, LI
JONt EGAN' E GLIB WNONLISN' gNO' FEt LIQOzt LIZN' + NSLIQAN' gNd*
Zasfkz' 's5zDDAs' QzkaANDNALY WN' f EQEsONE ' z00 *°

"NDANAAONLIS z' WN' Qz f NSN' WN' DIIDAZz fs5 L) FNs Es 6 NEQNLY Wz DANs
teleriscaldamento/teleraffrescamento e dei sistemi di riscaldamento/raffrescamento individuali.

(

OBBLIGAZIONI VERDI

Ad ottobre 2023 il Consiglio europeo ha adottato il regolamento sulle obbligazioni verdi - Regolamento
(UE) 2023/2631 % (G kz GLIDANAANDZD z ZLJ ' JaQLIUGESy il prifa standard 4J5 WDZ Y & s W
ZNt 222L) fZLWOEZ2z, Gkz, DAEGINZNDADzZ_ asE& DzONz_ WN, JONsON[gN. FNs
' 0zZzQANFNOGEAN, Ja_:si (€ s5LIQ5E goOoLBaLtz NsFEAAN, ZE |GLZOQzs
obbligazioni verdi, a vantaggio sia degli emittenti che degli investitori in tali obbligazioni. Con questo
Qz fLZE52z54L) 2520Q0fz, N5, 5L0WL) DZ5§0Qz . gNO_ 2zt NWwzs&z_ ZSNpA&azsAalLl
KkaEWON, s LIOS EANt N, OEDZEAN DA . §ONs G NG N, §¢sidrke dloiozndardé k 2 . DA . 5 LIOS
volontaria.

Come mostrato dalla figura sottostante, a partire dal 2019, si & registrato un aumento consistente di
emissioni di obbligazioni verdi da parte degli Stati Membri.

Figura 14. Evoluzione delle emissioni degli Stati Membri di green bond (miliardi di euro)
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Fonte: Dati BCE al01/08/2024

Regolamento (UE) 2023/2631 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 22 novembre 2023
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-

Di seguito € riportata una rappresentazione storica delle emissioni di obbligazioni verdi (green
bond/Btp green) da parte dello Stato italiano. Si tratta nel complesso di 3 diversi titoli: Btp green 2031,

2035 e 2045.

Figura 15. Ammontare emissioni Btp green (milioni di euro)
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Figura 16. Emissione Btp green, anno 2023, allocazione risorse periodo 2020 -2023, in
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Fonte: Rapporto su Allocazione e Impatto BTP Green 2024. 12
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Fonte: Rapporto su Allocazione e Impatto BTP Green 2024
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2 Rapporto su Allocazione e Impatto BTP Green 2024
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energetica favoriscono una riduzione annua delle emissionidi 1.228 ktondiC O . § EON. E G NOQU &,  2°¢ J5b 7,
emissioni totali del settore residenziale.

Particolare rilievo viene quindi dato a | Fondo Nazionale § z @fficknhza Energetica, strument o strategic o

§z0Q' Ea5z5A4AC0z' ZE WNFFaDNLIsz' Wz fZN' NstzDANS5Szs5AN' §ONt EAN
efficienza energetica a vantaggio anche di soggetti e famiglie in condizioni di poverta energetica, dei clienti

vulnerabili, e delle persone che vivono negli alloggi sociali.

(
N3 OAZT © ej o J' 0J 0O TJAnMj s jJoee "JOIO0_Jgj; ' ~10©33%
2 MLl WL ©OEBNLIS EZz . §2z0Q. ZSIJFFNGNzsBE Jsz20OfzA&NCnisnj NDANA & NA LI
di euro, € un fondo a natura mista, che sostiene la realizzazione di interventi finalizzati a garantire il
raggiungimento degli obiettivi nazionali di efficienza energetica, in linea con quanto previsto dal

Protocollo di Kyoto, attraverso la conces DNLIJs z L WN, f EQE& 6Nz .z 2 z2OL)f GO NLIsZz , WN_, FN
imprese, ESCo (Energy Service Companies) e pubbliche amministrazioni.

Figura 17. N° delle richieste presentate suddivise per tipologia di interventi (dati al
30/06/2023)
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Fonte: Corte dei Conti deliberazione n.26/2023/ccc 13
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allo 0,25%). | progetti ammessi, 26 su 64 domande presentate, hanno attiva to 37 milioni di euro di

J

13 Corte dei Conti deliberazione n.26/2023/ccc
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investimenti, a fronte dei quali sono state riconosciute agevolazioni per 21,3 m ilioni di euro, per un
risparmio previsto di circa 11 ktep.

COE Zz' QEOGLIS EsWEINLIS N' WzZZ@E ;J ' tNzsz' ON5SEQGH EA E 4 OEDZ
FLIOSE®NLIs z' z' N5 FLIOQ5E NLIs z' DNE t 20DZI N' G NAAEGWVNs N' Gkz'

Inoltre, al fine facilitare la condivisione delle informazioni tra autorita pubbliche, istituti finanziari e

EZ

lindustria dell'energia sostenibile , la Commissione Europea § QLI LJs z' Z~ NDANAASNLI z' WN

permanenti in ogni paese.

OazDAE QEUIGLISE WESNLIs z' D' QEF F LIQ 6 Eb@saEpminkissiond Hifofica fds N 6 N E4
aprile 2024 gz Q' 10z ®ONLI z' WN' as E s5allt & GLIEZNONLISzZ' 2zaOQLWyz E §:
energetica, la European Energy Efficiency Financing Coalition, che preved era una piu stretta

collaborazione con gli Stati Membri per stabilire un contesto di dialogo con gli istituti finanziari ed i

JONs GNYJEZN' DAEVzKLIZWzZ Q' FN5s EZN6S ALY EZZ~ GO NLI z°

(

European Energy Efficiency Financing Coalition

Institutions Group) e consapevole della necessita di promuovere ulteriormente gli investimenti in
efficienza energetica nei singoli  Stati Membri, ha annunciato il lancio di una nuova iniziativa
denominata European Energy Efficiency Financing Coalition.

Scopo della Coalizione sara quello di individuare strategie e strumenti per favorire la mobilizzazione

pubbliche, istituti finanziari e I'industria del  I'energia sostenibile. La Coalizione sara struttura su 3 livelli.

Figura 18. Struttura della European Energy Efficiency Financing Coalition
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stakeholder di rilievo) che rappresentato a livello nazionale la Coalizior
ne portano avanti le attivita.
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Ad aprile 2024, la CE, sulla base Wz N, OQONDAZAEAN, OEf f Nas &N, L WEZZS JJI"|

ANGE, f (

J

1 Political declaration on energy efficiency financing and the European Energy Efficiency Financing Coalition
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ONDO zA44L) E2Z°JJI j 8 ZE ; LIEZNONLIs 2z DXEQOT . kaNs WN, 0§ EQOEAlA 2z ONB & «
gaUOUZNGKkz, WzN, DN5 fLZN, OEzDN, §zQ, FEQ D2 Gkz #@QLIDNZHKIS NEIEN, 7 |
QLI GQzAE, EIYZNGCEONLIs 2z, E ZNt zZZL) 5s BONLIs B2z, 2z, §z0Q, FEINZNA EOQ
DAQEAZ fNz_ Ns_ EG5UNALI zaoQL)zLH

j 2.7 YJ.z_ Z2°J)J0©) _DAGs5L) 0LZZEULIQE WLI, §20, Wz?s5NQz  ZE|ULB?fa
WzZZS 2D zQONzsO6E S5EAAQEAE 52N, fOAagygN,. WN, ZE LIQLI, JJI~j . z. 527
kAAygDA >>3331 f0z75 QUIEIDFNETEALA WWNEB JO©J s Ol ZE §EGHz NG ED NLJ
Yi© 3; z. 50Nzsé&z jAEENE  Okz_ kE E a4 LBz LWONzAANt LI 2E, |
QLA LI Wz, 5 EONLIS EZN. DAN, ?5 EsONE5z5 AN, gz 0QAES £IE OIN AN G LE FOQF Al
§z05E 254z, fNfk, ztz2Z_ ~LJOa5,  FLIO, YaAaDAGENs E0Zz_  : AaNZWNsff Ozs LX

j5FNsz“' 2 EQ4& R} ' OEFFLIOBE fZN' LWWUZNFfKN" WN' G LJ5as5 NG ESNLIs
WzZZ  2FFNUGNzs8E® 2z52Qfz2ANOE ' js5' §EQANGLIZEQzZz ' fZN' DA z DD:;
Nst 2zDANS5z35 &N' g a U Uskg\miepio conseguii? medianfe fitadzém&ntiZpubblici a sostegno

WzZZz' 5NDAQz' WN' ZzFFNGNzsOE 252QfzANGE ' EZ' t LIZas5z' WzN' §
nonché informazioni sui programmi di finanziamento nazionali, le buone pratiche e i regimi di

FNs Es 8NE525 4L Nss5 L)Xt EANt N' §LIDAN' Ns' zDDZ Qz' §z0Q' Ns0Qz5z5 4

1.1.3. Ladirettiva sulla prestazione energetica degli edifici
Le novita introdotte dalla Direttiva

Il 24 aprile 2024 & stata adottata la nuova Direttiva sulla Prestazione Energetica degli Edifici
(DIR/2024/1275 ,EPBD-j ¢ * * ' EZ' GaZ5Ns5z' WN' as' NAzQ' Zz f NDZEANt LY Gkz'
OQaUUZNOCEAE DAZZE E66zAACE { FFNONGEZz' WzZZ i s NLIBsz' JaoQL)yz !
Direttiva & strettamente connessa con le altre politi che che compongono le varie dimensioni del Green

Deal, in primo luogo la EED-I1Il. Sono presenti, inoltre, molteplici collegamenti con il sistema di scambio delle

emissioni per i combustibili utilizzati negli edifici, la EED -lll, la nuova direttiva sulle ener gie rinnovabili

(DIR/2023/ 2413, REDII), nonché il Regolamento (UE) 2023/1804 DA ZZ E Qz EZNG O BO NLIJs z' WN'

per i combustibili alternativi.

Innanzitutto, | a EPBD-1V introduce due nuove definizioni importanti: edificio a emissione zero (art. 2
comma 2) e edificio a energia quasi zero (art. 2 comma 3). Nel primo caso, si tratta di un edificio ad altissima

prestazione energetica, caratterizzato da:

» Un fabbisogno di energia pari a zero o vicino allo zero;

» T~ EDDZs506E WN' §OLWABNLIS z' WN' 25 NDDNLB N' WN' & EOULIs NLJ
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» T EDDZs5O6E WN' GOLWAGBNLI z' ~ LI JOLWASNLI z' WN' as' kaEs

effetto serra.

Un edificio a energia quasi zero & un edificio ad altissima prestazione energetica, nel quale il fabbisogno

energetico molto basso o quasi nullo & coperto in misura molto significativa da energia da fonti rinnovabili,

prodotta in loco o nelle vicinanze. Di seguito, € riportata una rassegna schematica delle ulteriori novita

introdotte dalla EPBD -IV. Specifici temi di approfondimento che toccano aspetti relativi

EZZ N59Z22525AENLIs 2z WzN' DzfazsAaAN' gasaN' ' DI LY AQE4 4 EAN'

» Art.3. Elaborazione da parte degli PM di Piani nazionali di ristrutturazione edilizia , da
presentare entro il 31 dicembre 2026 ;
» Art.4. Una nuova metodologia per il calcolo delle prestazioni energetiche degli edifici . Tale
metodologia deve consentire una progressiva introduzione di standard minimi di prestazione
energetica per gli edifici non residenziali , basati su specifiche soglie scelte dai singoli Paesi
Membri, al fine di avviare ristrutturazioni che riducano il fabbisogno degli edifici;
» Art.9. Un obiettivo di riduzione del fabbisogno energetico degli immobili non residenziali . Gli
Stati membri individuano due soglie massime di prestazione energetica: la prima per la quale
il 16% degli immobili presenti indici di prestazione eccedenti, la seconda il 26%. Tultti gli edifici
devono essere al di sotto della prima soglia entro il 20 30 e della seconda entro il 2050. U n
obiettivo vincolante della riduzione del consumo medio di energia primaria in kWh/  m2/anno
del parco edilizio residenziale naziona le del 16% entro il 2030 rispetto al 2020, e del 20 -22%
entro il 2035, sulla base di traiettorie nazionali;
» Art.7. La definizione di uno standard migliorato affinché i nuovi edifici siano a emissioni zero
z' 27 Es EZNDN' Wz 2Z' gLAzsONEZz' WN' ON DiialAEW ESGWA L) f ZL
527ZZ N5 Az0LY GNGZLY WN' t NAGE Wz fZN' ZzWNFNON' saLX N' z
Prestazione Energetica (APE);
» Artt.19-20. Maggiore affidabilita, qualita e digitalizzazione degli Attestati di Prestazione
Energetica con classi di prestazione energetica basate su criteri comuni (come dal nuovo
Allegato V della Direttiva);
» Art12. L Ns AQLWAaO NLIs z' WN' § EDDZEY LIQAN' §z Q' ZE QNDAQaddac
degli edifici nelle loro ristrutturazioni energetiche;
» Art.10. Maggiore diffusione delle tecnologie solari su tutti i nuovi edifici e su alcuni edifici non
residenziali esistenti, ove tecnicamente ed economicamente fattibile, e garantire che i nuovi
edifici siano pronti ad ospitare impianti solari secondo delle tempist iche ben scandite nella
direttiva;
» Art.13. Graduale eliminazione delle caldaie alimentate a combustibili fossili, a partire dalla fine
dei sussidi alle caldaie autonome alimentate a combustibili fossili dal 1° gennaio 2025;
» Art.18. S§LIQAzZZZN' as NGN' - NDANAANAN' E 5LIQ5E WwzzZzz~ EQANGI
edifici per proprietari di case, piccole e medie imprese e prestando particolare attenzione alle

famiglie vulnerabili;
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» Art.14. Implementazione di punti di ricarica per veicoli elettrici negli edifici, rimuovendo gl
ostacaoli alla loro installazione, consentendo la ricarica intelligente e introducendo misure per il
parcheggio delle biciclette negli edifici;

» Art.22. Raccolta e condivisione dati, per migliorare la conoscenza del patrimonio edilizio e la

consapevolezza sui consumi energetici negli edifici.

La tabella di marcia per il raggiungimento della neutralita climatica entro il 2050 e rappresentatain C A 3 dzNJ

M
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Figura 19. EPBD-IV: Tappe per il raggiungimento della neutralita climatica entro il 2050

31dicembre2025

Presentazione 1a proposta
PianoNazionale Ristrutturazione
PatrimonioEdilizio alla CE

31dicembre 2026

Installzione impianti solari: tutti nuovi
edifici pubblicie non residenzialicon
superficie coperta utile=250m*

31dicembre2027

InstalEzione impianti solari: tutti
edifici pubblici consuperficie coperta
utile =2 .000m? e edificinon
residenzialiesistenti conuna
superficie coperta utile »5500m?, se
I'edificio & sottopostoa una
ristrutturazione importante.

31dicembre2028

Instalezione impianti solari: edifici
pubblici con superficie caperta utile
>750m?

1° gennaio 2030
Tutti edifici nuova costruzione
devono essere a emissionizero.
Calcolo GWPobbligatorio per tuttigli
edificidi nuova costruzione.

Entroil 2030

Consumo medio energia primaria
[kwh/(m*a)] intero parco
immobiliare residenziale diminuito
almeno del 16%rispetto al 2020.

2040

Decarbonizzazione del
riscaldamento/raffrescamento, anche con
reti di
teleriscaldamenta/teleraffrescamento.
Eliminazione graduale combustibili fossili
nel riscaldamento/raffrescamento per
progressivaeliminazione completa caldzie a
combustibile fossile.

(H)O—o

0—@

1° gennaio 2025

Stop agli incentivi sulle caldaie alimentate a
combustibili fossili. ad eccezione di quelle
selezionate per gliinvestimenti, primadel 2025.

29maggio 2026

Traiettorianazionale ristrutturazione parco
immaobiliare: Obiettivi 2030, 2040e 2050,
introduce il nuovo Attestato diPrestazione
Energetica (APE) eil passaportodi
ristrutturazione.

1° gennaio 2027

Pubblicazione e notificaTabella di marcia
valorilimite Potenziale diriscaldamento
glohale (GWP) totale cumulativotutti edifici
di nuova costruzione dal 2030, tenendo conto
di una progressivatendenza al ribasso.

1° gennaio 2028

Edifici pubblici nuova costruzione devono
Es5ere @ emissioni zero

Obbligatorio cakcolo del GWPtutti edifici di
nuova costruzione con superficie coperta
utile =1.000m?

31dicembre2029

InstalEzione impianti solari: edifici nuovi
residenzialie sututti i parcheggicaoperti
adiacenti agliedifici.

Edificinon residenziali con impianti conpotenza
nominale utile *70 kW abbianoavere sistemidi
automazione e controllo.

31dicembre2030
Installzione impianti solari: tutti edifici
pubblici con superficie coperta >250m?.

Entroil 2035

Consumo medio energia primaria
[kWwh/im%)] interoc parco immohiliare
residenziale diminuito almeno del 20-22%
rispetto al 2020.

2050

L'intero patrimonic edilizio deve essere a
zero emissioni per il raggiungimento della
neutralita climatica.

Fonte: Elaborazione ENEA su nuova Direttiva sulla Prestazione Energetica degli Edifici (DIR/2024/1275, EPBD -1V)
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1.2. Il contesto normativo nazionale

1.2.1. | progressi nella realizzazione del PNRR

Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), approvato dalla decisione del Consiglio UE del 13 luglio
2021% aveva a disposizione risorse pari a 191,5 mid di euro, composti da 68,9 mld di euro finanziati da
sovvenzioni a fondo perduto e 122,6 mid di euro finanziati tramite prestiti.

Ll 2T EGYOLY BONLIs z2' WE §EQAz' Wz Z' ; LISDNfZNLY WzZZ i s NLIs z°
dicembre 2023 ¢ il nuovo PNRR ha al suo interno una nuova Missione dedicata al REPowerEU (importo
ALIACEZz DAGSONEALY qQ  Qqa' 5ZW' WN' zaOQL¥ ' AGAE A EZz' S5LWNF N
miliardi di euro, di cui 122,6 miliardi sono sotto forma di presti ti e 71,8 miliardi in sovvenzioni ( Tabella 11).

Z' FNsz' WN' FNs EO6NEQz' Aa&A4AN' fZN' Ns&zOtzsAN' WzDOHONAAN'
FNs EGsONEAE WEZZ- 1 J' GLI»s' aZ&2OQONLION' ONDZIODZ ' 5s EO NLIs EZN"“ ' 5 7 ;
un importo complessivo di 30,6 mid di euro per gli anni 2021 -2026 *".

Tabella 11 Quadro finanziario (miliardi di euro) per Missione del PNRR (dati aggiornati al

25/07/2024)
PNRR Qota di Missione rispetto a
(miliardi di euro) stanziato dal PNRR
Missione 1 - Digitalizzazione, innovazione,
N 41,34 21,27%
competitivita e cultura
Missione 2 - Rivoluzione verde e transizione
) 55,52 28,56 %
ecologica
Missione 3 - Infrastrutture per una mobilita
- 23,74 12,220
sostenibile
Missione 4 - Istruzione e ricerca 30,09 15,47%
Missione 5 - Inclusione e coesione 16,92 8,70%
Missione 6 = Salute 15,62 8,04 %
Missione 7 - REPowerEU 11,17 5,75%
PNRR Totale 194,40 100%

15 https://eur -lex.europa.eu/legal -content/EN/TXT/?uri=CONSIL:ST 10160 2021 INIT

BAZOUONDNLIS 2' WN' 2zDZ 0AaO6NLJBs z' « ; | A*' WzZ'  LIsDNfZNLY wzZZ i s NLIsz' JaoQl
i 9q' ' OzZEANt E EZZ. E§JyOLI EGONLI z' Wz ZZE t EZ 32 A Eéepelabva Alldgat®.’ § N Es LY
17 Decreto-legge n. 59 del 6 maggio 2021

http://www.normattiva.it/eli/id/2021/05/07/21G00070/CONSOLIDATED/20210730
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Fonte: Elaborazione ENEA su dati www.italiadomani.gov.it

©zZ2ZE " NDDNLI z' q' « ONt LIZadNLIsz' tz0QWwz' z' A0Es DNONLIs z' z O LIZ
totale di finanziamento pubblico netto di 43,83 miliardi di euro (  Tabella 12).

Tabella 12. Progetti finanziati dal PNRR della Missione 2, con relative Componenti (dati

aggiornati al 25.07.2024)

Progetti (n.) Finanziamento Totale
Pubblico Netto (miliardi di

euro)
M2C1- Agricoltura sostenibile ed Economia Circolare 17.040 4,72
M2C2 - Energia rinnovabile, idrogeno, rete e mobilita 561 14,94
sostenibile
M2C3 - Efficienza energetica e riqualificazione degli  61.045 15,88
edifici
M2C4 - Tutela del territorio e della risorsa idrica 2.322 8,29
M2 - Rivoluzione verde e transizione ecologica 80.968 43,83

Fonte: Elaborazione ENEA su dati www.italiadomani.gov.it

Tali progetti sono stati finanziati principalmente con risorse del PNRR (media del 74,88%), a seguire  da
altri fondi nazionali (media 14,76%) e da privati (media 8,87). La Figura 110 evidenzia per singola misura

della M2 quali sono i fondi che hanno finanziati i progetti.

Figura 110. Tipologia di finanziamenti per i progetti della M2C3 (dati aggiornati a luglio
2024).

M2C1 - Agricoltura sostenibile ed Economia Circola |

M2C2 - Energia rinnovabile, idrogeno, rete e mobilit
sostenibile -

M2C3 - Efficienza energetica e riqualificazione degli edifijjiil]
M2C4 - Tutela del territorio e della risorsa idricj EGcTcNzNG

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Altri Fondi * H Finanziamento UE (Diverso da PNRR) M Finanziamento Regione
H Finanziamento Provincia ® Finanziamento Comune Finanziamento Privato
Finanziamento Da Reperire Finanziamento PNRR

Fonte: Elaborazione ENEA su dati www.italiadomani.gov.it
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Di tali progetti, 31 hanno una valenza nazionale, i rimanenti, per la maggior parte, sono localizzati nel
Centro Nord Italia, nello specifico Lombardia (15.431), Veneto (10.460), Emilia -Romagna (7.706) e Piemonte
(6.882). Nella Figura 111¢ possibile vedere la distribuzione dei progetti sul territorio italiano.

Figura 111 Distribuzione regionale progetto finanziati afferenti alla Missione 2 del PNRR
(dati aggiornati a luglio 2024).

Prog(et)

I15431

162

1840
1344
2132
3908
7984
4283
3915
1012
2420
2792

Con tecno
E Geo Nawiecsr g BomT

Fonte: Elaborazione ENEA su dati www.italiadomani.gov.it

©zZZE ; LBBYLIB z5 472" R' L JPNKNAIARZZNFONE' Eos N LQsfzz' ANGF @ N 2 WNF NG Ny ' Wz

finanziati si distribuiscono nelle sottostanti misure ( Tabella 13):

» M2C3I1.1- Costruzione di nuove scuole mediante la sostituzione di edifici;

» M2C3I1.2 - Costruzione di edifici, riqualificazione e rafforzamento dei beni immobili

dell'amministrazione della giustizia;
» M2C3I2.1 - Rafforzamento dell'lEcobonus per I'efficienza energetica;

» M2C3I3.1 - Promozione di un teleriscaldamento efficiente.
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Tabella 13. Progetti finanziati dal PNRR nelle misure della M2C3 (dati aggiornati al

25/07/2024)
Progetti (n.)

M2C3I1.1- Costruzione di nuove scuole mediante la sostituzione di edifici 213
M2C3I1.2 - Costruzione di edifici, riqualificazione e rafforzamento dei beni immobili 62
dell'amministrazione della giustizia
M2C3I2.1 - Rafforzamento dell'Ecobonus per I'efficienza energetica 60.756
M2C3I3.1 - Promozione di un teleriscaldamento efficiente 14
M2C3 - Efficienza energetica e riqualificazione degli edifici 61.045

Fonte: Elaborazione ENEA su dati www.italiadomani.gov.it

1.2.2. Evoluzioni normative nel settore della mobilita sostenibile

Greening Freight Transport Package

A livello europe o si segnala il nuovo pacchetto normativo Greening Freight Transport , adottato nel luglio

2023 18 dalla Commissione che va a completamento della Smart and Sustainable Mobility Strategy. |l

trasporto merci , infatti, rappresenta oltre il 30% delle emissioni di CO ; e per i volumi di scambio si prevede

una crescita di circa il 25% entro il 2030 e del 50% entro il 2050 . Il pacchetto intende migliorare le

prestazioni del trasporto merci con un insieme di proposte per la decarbonizzazione dello stesso, al fine di
SNFfZNLIQEQs z' Zz' §zQFLIQ5 EsGz' z' GLIs AQNUVUANOQz' 22~ LIONzAANT LI
2050. Sono previste misure volte ad aumentare I'efficienza e la sostenibilita complessiva promuovendo

scelte di trasporto pit sostenibili, come la ferrovia e le vie navigabili interne e migliora ndo il calcolo e
I'informazione sulle emissioni di gas a effetto serra dei servizi di trasporto.

©zZ' GLIQDZY Wz N' 52DQN' DAGGz DDNt N' EZZ~ EWLIBNLIs z ' NZ2' §EG Gk z &
con una serie di proposte per adeguare i regolamenti relativi all'uso della capacita d z Zn#astruttura
ferroviaria nello spazio ferroviario europeo unico , alla creazione di un sistema armonizzato per
contabilizzare le emissioni nellUE, ai pesi e alle dimensioni massimi dei veicoli pesanti e al trasport o

combinat o.

Trasporto combinato merci

L'ultima proposta di revisione della direttiva sul trasporto combinato € stata presentata nel novembre
2023 *°. Il trasporto combinato & una sorta di trasporto intermodale che unisce la flessibilita del trasporto

18 COM/2023/440 del 11/07/2023: Rendere piu ecologico il trasporto merci
19 COM(2023) 702 final
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su strada, che sarebbe ancora utilizzato per la prima/ultima tappa di un viaggio , per garantire che qualsiasi
localita dell'lUE possa essere raggiunta, con le prestazioni ambientali della ferrovia, le vie navigabili interne

o il trasporto marittimo a corto raggio , per il tragitto principale . Si intende promuovere, quindi, le scelte
operative di trasporto combinato che riescano a ridurre di almeno il 40% le esternalita negative che
sarebbero state generate utilizzando in via esclusiva il solo trasporto su  strada, tra gli stessi punti di
partenza e di fine .

Cio avverrebbe per il tramite di piattaforme digitali che forniranno lo strumento di calcolo . Oltre alle misure
normative esistenti, la proposta introduce un'esenzione d ei divieti di circolazione temporanei, come i divieti
di circolazione per il trasporto combinato nei fine settimana. L'obiettivo € quello di migliorare l'uso del
terminal e di altre capacita infrastrutturali , consentendo ai camion , che effettuano le brevi tratte di
trasporto , di raggiungere i terminal come e quando necessario, in base all'or ario di partenza d el treno, della
chiatta o della nave. La proposta fissa agli Stati membri un obiettivo di competitivita per ridurre di almeno

il 10% il costo medio porta a porta delle operazioni di trasporto combinato entro 7 anni e impone di attuare

le politiche necessarie a tal fine.

Contabilizzazione delle emissioni di gas a effetto serra dei servizi di trasporto

Nel dicembre 2023 il Consiglio ha adottato la propria posizione sulla proposta di regolamento relativo alla

contabilizzazione delle emissioni di gas a effetto serra dei servizi ditrasporto 20 ' 0 LJs ' Z~ bdglirard & Nt LJ

il calcolo e le informazioni sulle emissioni di gas a effetto serra dei servizi di trasporto  , in modo che i clienti
possano scegliere le opzioni di trasporto piu sostenibili. Il progetto di regolamento stabilisce un quadro
normativo comune, basato su una norma ISO, per la contabilizzazione delle emissioni di gas a effetto serra
dei servizi di trasporto nell'intera catena di trasporto multimodale, creando cosi condizioni di pari  tatra i
modi e le reti nazionali dellUE . Il progetto di regolamento non rende obbligatorio il calcolo o la
comunicazione delle emissioni di gas a effetto serra, ma impone di conformarsi al regolamento in caso di
comunicazione di dati o qualora tale calcolo e comunicazione siano richiesti dalla legislazione nazionale
applicabile . E destinato a sostenere le imprese che calcolano e comunicano le emissioni di gas a effetto
serra delle loro operazioni di trasporto su base volontaria o contrattuale, o quando richiesto , da altre
misure specifiche , adottate dall'industria e dalle autorita pubbliche

Modifiche della direttiva relativa ai pesi e dimensioni dei veicoli pesanti

Nella seduta plenaria di marzo 2024, il Parlamento Europeo ha approvato le nuove regole su pesi e
dimensioni dei veicoli industriali 2*con le quali si propone di modificare la Direttiva 96/53/CE che stabilisce
i limiti alle dimensioni massime per i veicoli pesanti , prevedendo di consentire un peso aggiuntivo per i

veicoli che utilizzano tecnologie a zero emissioni, in quanto , le stesse tend erebbero ad aumentare il peso

20 ST-16145-2023 -COR1
21 COM/2023/445 final
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dei veicoli. Con lo sviluppo tecnologico, si ritiene che i pesi e le dimensioni de i sistemi con propulsione a
zero emissioni si possano ridurre, grazie anche all'uso di dispositivi aerodinamici e cabine

Cio consentirebbe di beneficiare di un carico utile aggiuntivo rispetto ai camion convenzionali ,incentiv ando

cosi l'adozione delle tecnologie piu pulit e, in quanto, permetterebbe che la stessa quantita di merci p ossa

essere trasportata svolgendo un numero inferiore di  viaggi . Per incoraggiare il trasporto intermodale, dove

le merci sono trasportate utilizzando due o piu modi di trasporto  , ma con un'unita di carico standardizzata

(come un rimorchio per container o altro), gli autocarri, i rimorchi e i semir imorchi saranno autorizzati a

portare un peso supplementare. ©z ZZ~ N5 0 LJs AQLY WN' fNafsL) qjqf ' A2a44CE NG
accordo su tale proposta.

 EY EONAT' Wz 22 TeNwifmi@ EDA Qa 442 0CE

Nel giugno 2024, i | Consiglio ha adottato la sua posizione su lla proposta del nuovo regolamento sull'uso

della capacita di infrastruttura ferroviaria nello spazio ferroviario unico europeo  * ' TLIUNZAANL LY Wz Z
normativa & di aumentare il tasso di utilizzo delle infrastrutture ferroviarie attraverso migliori processi di
pianificazione e allocazione, nonché un migliore coordinamento transfrontaliero , contribuendo
significativamente ad una gestione piu efficiente della capacita e del traffico ferroviari 0.

Intelligent transport systems

La diffusione dei sistemi di trasporto intelligenti («ITS») D' (G LJs DNWz QEA E" ' 5 2ZZ~ E5UNALY
Strategy, un'azione chiave per il conseguimento di una mobilita multimodale connessa e automatizzata

©z 22~ E5 U pbeld diinaréi@Zpe la digitalizzazione e lo sviluppo dell'automazione e dell'intelligenza

artificiale (IA) nel settore dei trasporti , prevista nella strategia stessa, si inserisce il Regolamento delegato

(UE) 2024/490 della Commissione, del 29 novembre 2023, che modifica il precedente regolamento

delegato (UE) 2017/1926, stabilendo i requisiti necessari affinché i servizi di informazione sulla mobilita

multimodale , in tutto il territorio dell'Unione europea |, siano accurati e disponibili agli utenti finali attraverso

le frontiere nazionali e cercando di agevolare il percorso verso una maggiore accessibilita e condivisione

dei dati relativi alle informazioni sulla mobilita multimodale

A novembre 2023 & stata anche adottata la nuova Direttiva (UE) 2023/2661, relativa ai Sistemi di

Trasporto Intelligenti (ITS) che modifica la Direttiva 2010/40/UE sul quadro generale per la diffusione dei

sistemi di trasporto intelligenti nel settore del trasporto stradale e nelle interfacce con altri modi di

trasporto . E volta ad integrare una regolamentazione che tenga conto degli sviluppi tecnologici applicativi,

5L 0kZ' Wz2ZZ@E 520zDDNAT' WN' 5NfZNLIQEQz' Z~ Nsnodo@idguat® EUNZ N 4
alle nuove frontiere della mobilith connessa e on domand e del traporto multimodale. Gli impatti principali

previsti riguarderanno la sicurezza stradale, Zefficienza e il comfort della circolazione, la gestione delle

infrastrutture esistenti, la gestione del traffico e delle opzioni multimodali .


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=OJ:L_202400490
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=OJ:L_202400490
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ReFuelEU Aviation .

©z22Z  LJAALIUOZz"' qj qR' D' DA EAUH) 28MI2404 Glla Jarprzia dd corfidizizn(Ed gaktd LJ
per un trasporto aereo sostenibile (ReFuelEU Aviation) . L'obiettivo principale dell'iniziativa per I'aviazione
RefuelEU, parte fondamentale del pacchetto Fit for 55 dell'UE, & di aumentare sia la domanda che l'offerta

di carburanti sostenibili per l'aviazione (SAF), con emissioni di CO; inferiori rispetto al cherosene da
combustibili fossili, garantendo , nel contempo , condizioni di parita nel mercato del trasporto aereo dell'lUE

La nuova legislazione mira a mettere il trasporto aereo sulla traiettoria degli obiettivi climatici dell'UE per

il 2030 e il 2050, in quanto i SAF sono uno degli strumenti chiave a breve e medio termine per
decarbonizzare |'aviazione . E obbligo, per i fornitori di carburante per l'aviazione , garantire che tutto il
carburante messo a disposizione degli operatori aerei , negli aeroporti del'UE , contenga una quota minima

di SAF dal 2025 e, dal 2030, una quota minima di combustibili sintetici, con entrambe gueste quote che

aument eranno progressivamente , ogni 5 anni, fino al 2050.

| fornitori di carburante dovranno incorporare il 2% di SAF nel 2025, il 6% nel 2030  fino al 70% nel 2050.
A partire dal 2030, I'1,2% dei combustibili deve essere anche sintetico, che salira al 35% entro il 2050 . E
previsto | 'obbligo per gli operatori aerei di garantire che la quantita annuale di carburante per l'aviazione
sollevata in un determinato aeroporto dellUE , sia pari almeno al 90% del carburante per l'aviazione
richiesto ogni anno, per evitare pratiche di trasporto con navi cisterna che genererebbero emissioni
aggiuntiv e. Il campo di applicazione dei carburanti sostenibili e dei carburanti sintetici ammissibili per
l'aviazione comprende i biocarburanti certificati, i combustibili rinnovabili di origine non biologica
(compreso l'idrogeno rinnovabile) e i combustibili riciclati per I'aviazione a base di carbonio , conformi alla
direttiva sulle energie rinnovabili (RED) , criteri di sostenibilita e di riduzione delle emissioni, fino a un
massimo del 70%, ad eccezione dei biocarburanti provenienti da co lture alimentari e mangimi, nonché dei
carburanti per l'aviazione a basse emissioni di carbonio (compreso lidrogeno a basse emissioni di
carbonio), che possono essere utilizzati per raggiungere le quote minime nella rispettiva parte del

regolamento.

La creazione di un sistema di etichettatura dell'Unione , sulle prestazioni ambientali per gli operatori aerei
che utilizzano il SAF, aiutera i consumatori a compiere scelte informate e promuovera voli pit ecologici , a
tal fine, sono previste attivita di r accolta di dati e obblighi di comunicazione per i fornitori di carburante e
per gli operatori aerei , in modo da consentire di monitorare gli effetti del presente regolamento sulla
competitivitd degli operatori e delle piattaforme dellUE . A partire dal 2025 , le compagnie aeree potranno

GLIS52ZQUNEZNGOSEQz' N' ZLIQLY t LIZN' GLIs' as~ zANGKkzAA® Gkz' NswN

z' 27 z FF N & prevista &t ciilpimetrc® .
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Rete di combustibili alternativi

Per quanto riguarda l'utilizzo di combustibili alternativi nel trasporto stradale, & stato approvato il
nuovo regolamento (UE) 2023/1804 , che si applicadal 13 aprile 2024, il quale abroga e sostituisce la
precedente direttiva (c.d. DAFI) sulla realizzazione delle infrastrutture per i combustibili
alternativi, fissando obiettivi minimi obbligatori per la realizzazione di infrastrutture di ricarica e
rifornimento accessibili al pubblico per i veicoli stradali, in modo da cercare di ridurre le forti differenze
esistenti in questo ambito tra i diversi Paesi membri dellUE. Nel settor e del trasporto marittimo si ricorda
il regolamento (UE) 2023/1805 sull'uso di combustibili rinnovabili e a basse emissioni di carbonio,
che intendono promu overe la produzione e la diffusione di combustibili alternativi sostenibili, in quanto
l'ingresso sul mercato di soluzioni di gruppi propulsori a basse emissioni e a zero emissioni € previsto
indicativamente entro il 2030 o anche piu tardi

Spazio aereo comune .

Nel marzo 2024 il Consiglio e il Parlamento europeo hanno raggiunto un accordo provvisorio sulla riforma

che mira a sviluppare norme e obiettivi comuni per la gestione dello spazio aereo europeo , nel quadro del

cielo unico europeo . Una gestione efficiente del traffico aereo dovrebbe contribuire a ridurre le emissioni

del settore, nonché a garantire sufficienti guadagni in termini di capacita e di efficienza economica
TEIOLIOWLY NsAQLWwatz' gNEs N' WN' § Oz DA, &dine disnizgliotpre @ 'ggstio2z Qt N6 N

WzZZE Qz4z' WzZZL) DHEONLY EzQz Ly WzZZ i J " GLIB ' LIONzZAANt N' t

ONDZf zAALIDN' WzZ22Z~ E5UNzs&4z' ' N' DzZsDN' WzzzZz'saldt z' sLQ5z"

capacita, efficie nza dei costi, clima e fattori ambientali , per i servizi di navigazione aerea.

La prestazione di questi servizi , rispetto a gli obiettivi menzionati, sara esaminata almeno ogni tre anni. Tra

Zz' Ns NONEANt z' gNO' OQNZzt EBs AN' WEZ' §as &Ly WN' t NDAE Wz ZZ~ zF
accordo, la Commissione dovra condurre uno studio per definire in che modo le tariffe , addebitate agli

utenti dello spazio aereo (compagnie aeree o operatori di aerei privati) per la fornitura dei servizi di

navigazione aerea, § LIDDZEs LI N5 0 LIQEf f NEQz ' G LI5§ LIQA ES zes &N eseinpid © QN D
utilizzando il percorso piu efficiente in termini di carburante disponibile o tecnologie di propulsione

alternative pit QNDZ z 4 4 LIDZ ' WdogbZhe &S U NEs sEHZ AWd@ici BeldBHidhi la sostenibilita e il

valore aggiunto .

Euro 7.

In aprile 2024 e stato adottato il nuovo regolamento (UE) 2024/1257  (Euro 7), sull'omologazione di veicoli
a motore e motori, nonché di sistemi, componenti ed entita tecniche indipendenti destinati a tali veicoli,

per quanto riguarda le relative emissioni e la durabilita delle batterie . Il nuovo Regolamento Euro 7
riguarda le automobili, i furgoni e i veicoli pesanti e, oltre a fissare norme sulle emissioni per i veicoli , mira
a ridurre ulteriormente i suddetti limiti alle emissioni di CG; e prevede norme per ridurre altr e emissioni
inquinanti atmosferic he, generate dal trasporto stradale , derivanti dalla abrasione dei pneumatici, dei freni

e stabilisce requisiti pill rigorosi per la durata delle  batterie.
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Per le autovetture e i furgoni, il regolamento mantiene gli attuali limiti di emissione Euro 6, ma introduce
requisiti piu severi per le particelle solide. Per gli autobus e gli autocarri pesanti, il regolamento impone
limiti pit severi per vari inquinanti , tra cui alcuni che non sono stati regolamentati finora, come il protossido
di azoto (N20). Inoltre, Euro 7 introduce limiti pit severi per le emissioni di particelle prodotte durante la
frenatura, con limiti specifici per i veicoli elettrici. Le nuove re gole includono anche requisiti pit severi di
durata per tutti i veicoli in termini di chilometraggio e vita  utile .

Trucks and buses: CO, emission standards .

A maggio 2024 il Consiglio Europeo ha adottato il nuovo Regolamento 2024/1610 relativo alla riduzione
delle emissioni di CO; per gli automezzi pesanti e applicabile dal 1° luglio 2024. Le nuove norme ampliano
il campo di applicazione rispetto a | regolamento precedente del 2019, per far si che quasi tutti i nuovi veicoli
pesanti abbiano emissioni certificate di CO ,, comprendendo i camion medi, i camion pesanti con peso
superiore a 7,5 tonnellate , gli autobus e i rimorchi, nonché i veicoli professionali . Confermato 2~ 4 4 &4 EZz '
obiettivo del 2025 , attualmente fissato al 15% di riduzione delle emissioni per i camion pesanti con peso
superiore a 16 tonnellate , vengono stabili ti ulteriori nuovi obiettivi: riduzione delle emissioni del 45% dal
2030 (aumentato dal 30%) ;riduzione delle emissioni del 65% dal 2035 ;riduzione delle emissioni del 90%
dal 2040 . Le nuove regole introducono un obiettivo di zero emissioni al 100% per i nuovi autobus urbani
entro il 2035, con un obiettivo intermedio del 90%  entro il 2030 . Gli autobus interurban i a lunga
percorrenza saranno esentati da questo obiettivo, in quanto saranno considerati come  gli autobus da
turismo, rimanendo soggetti agli obiettivi generali. L a Commissione dovra valutare , inoltre, la possibilita di
sviluppare una metodologia comune per la valutazione e la comunicazione dell'intero ciclo di vita delle

emissioni di CO- dei nuovi veicoli pesanti .

TEN-T.

A giugno 2024, il Consiglio dellUE ha approvato la revisione della rete TEN-T con il regolamento UE

2024/1679 che mira, tra l'altro , a ridurre emissioni di gas a effetto serra, inquinamento e congestione

promuovendo, anche per le merci, un maggiore ricorso al trasporto su rotaia e marittimo a corto raggio o

per vie navigabili interne , a migliorare la connettivita e la sostenibilita dei trasporti, generando significativi

impatti economici e occupazionali 2. Il nuovo Regolamento prevede un aggiorn amento del piano europeo

per le reti ferrovi arie, strade, vie navigabili interne e rotte marittime a corto raggio , collegate attraverso

GLIOAN' z' A2ZQ5Ns EZN' Ns5' 4244 E® 2~ 1J ' ¢cEZN' gOLf zAA&AN" WL}t Qs =

garantire una rete globale entro il 2050.

Tra le numerose iniziative previste, in particolare, si segnala che le linee ferroviarie della rete centrale TEN -

T dovranno essere elettrificate e garantire una velocita di 100 km/h per il trasporto delle merci entro il 2030

e una velocita di 160 km/h per i passeggeri entro il 2040, inoltre, dovranno collegare tra loro i principali

Ez QLY LIQAN' zaOQLIyzN' Gkz' 5Lt N52z54Es L) LIZAOQz' qq' 5NZNLIB N WN

22 Sj veda: Consiglio Europeo, Trans-European transport network (TEN -T). Disponibile al seguente: link
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inteso rafforzare lo strato urbano della politica TEN -T, convenendo che, entro il 2027, per ciascun nodo
urbano, dovrebbe essere definito un piano di mobilita urbana sostenibile (SUMP) integrato e relativo alla
mobilita a lungo termine delle merci e dei pa sseggeri e onnicomprensivo per lintera area urbana
funzionale. Si richiede che in tutte le principali citta della rete TEN -T siano sviluppati piani per promuovere
la mobilita a emissioni zero, aumentare e migliorare i trasporti pubblici e le infrastruttur e per la mobilita
pedonale e ciclistica. Inoltre, & previsto I'obbligo di disporre di almeno un terminal merci multimodale per
nodo urbano entro il 2040, se economicamente redditizio.

Limitazioni alla circolazione dei mezzi piu inquinanti

A livello nazionale, con decreto legge n. 121 del 2023 , convertito dalla legge 6 novembre 2023, n. 155, si

prevede (articolo 1, comma 1) che leregioni Piemonte, Lombardia, Veneto e Emilia Romagnha debbano

gOLt t zwzQz' EZZ~ Ef f NLIOs 525 &4 L) Wz Nent@ NDHekiAah e N asgNr@e N' WN ' |
I'esecuzione delle sentenze della Corte di Giustizia dell'Unione europea del 10 novembre 2020 (causa C -

644/18) e del 12 maggio 2022 (causa C -573/19), modificando, ove necessario, i relativi provvedimenti

attuativi alla luce delle iniziative gia assunte per la riduzione delle emissioni inquinanti, nonché dello

slittamento del blocco dei veicoli euro 5. Il Decreto, nelle more dell'aggiornamento dei

piani, consente limitazioni strutturali alla circolazione anche delle autovetture e dei veicoli commerciali

diesel "euro 5", da parte delle Regioni, nel periodo compreso tra il 1° ottobre di ciascun anno e il 31 marzo

dell'anno successivo, solo a partire dal 1° ottobre 2024.

A decorrere dal 1° ottobre 2025, la limitazione strutturale alla circolazione delle autovetture e dei veicoli
commerciali di categoria N1, N2 e N3 ad alimentazione diesel, di categoria «Euro 5», deve essere inserita
nei piani di qualita dell'aria delle Reg ioni, che adottano i relativi provvedimenti attuativi. E  data facolta alle
Regioni di esentare dalle limitazioni alla circolazione le autovetture ed i veicoli commerciali di categoria N1,
N2 e N3 a partire dalla categoria «Euro 3» monofuel o bi -fuel alimentati con carburanti alternativi.

In attuazione della Riforma M3C2 (R 2.2 10) I'art. 20 -bis della legge n. 56 del 2024, di conversione del D.L.
n. 19/2024, ha disposto che le Autorita di sistema portuale garantiscano l'interoperabilita dei sistemi Port
Community System con la Piattaforma | ogistica digitale nazionale. Con la revisione del PNRR approvata a
dicembre 2023 ¢ stata, infatti, istituita la nuova missione 7 (RePowerEU), con risorse pari a 1.103 milioni di
euro, nella quale sono stati trasferiti alcuni degli investimenti, in precedenza compresi nelle M2C2 e
introdotti altri nuovi investimenti, che attengono anche alla mobilita sostenibile.

La logistica e gli incentivi al trasporto intermodale: ferrobonus e marebonus

Conwz 0 Qz &LJ "1] otiobiez 2B, n. 166& stato emanato il regolamento di attuazione dei

contributi per l'individuazione dei beneficiari, la commisurazione degli aiuti, le modalita e le procedure per

Z EAAAEONLIz' Wz fZN' NsA&zQt zs &N disciMinal® moddlaFk tipattizipne &di’ * | Z2' O
erogazione delle somme disponibili nella misura di 39 milioni di euro per I'anno 2022 e di 21,5 milioni di

euro per ciascuno degli anni dal 2023 al 2026, destinate all'attuazione di scelte modali finalizzate a

migliorare ed ottimizzare la catena intermodale, con conseguente decongestione della rete viaria e
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riduzione delle esternalita negative dei trasporti merci, mediante maggior utilizzo di servizi marittimi Ro

Ro e Ro-Pax in arrivo o in partenza da porti situati in Italia verso porti situati in Italia o negli Stati membri
dell'Unione europea o dello Spazio economico europeo.

Tale contribuzione € finalizzata, tramite il sostegno alla domanda di servizi marittimi, allo sviluppo in
termini qualitativi e quantitativi dei servizi stessi in coerenza con le finalita dell'articolo 1, comma 647, della
legge n. 208 del 2015. Anche per i | "ferrobonus" €& stata prevista l'attribuzione di 22 milioni di euro per
ciascuno degli anni dal 2023 al 2026. Sono mantenute ferme le risorse gia assegnate a tali interventi per
I'anno 2021, dalla legge di bilancio 2020 (comma 673).

1.3. Fabbisogno di energia in Italia nei  primi nove mesi del 2024

Nei primi nove mesi del 2024 i principali driver della domanda di energia (PIL, produzione industriale, clima,
mobilitd) hanno fornito nel complesso un impulso  marginale alla dinamica del fabbisogno di energia , e in
effetti i consumi di energia primaria mostrano una variazione tendenziale appena positiva (stima
preliminare ENEA, Analisi Trimestrale 3/2024 )3,

1.3.1. Andamento dei principali driver dei consumi energetici

Secondo le stime preliminari ISTAT, il PIL nel 11l trimestre risult a sostanzialmente stazionario sui livelli del
trimestre immediatamente precedente, dopo le due modeste variazioni congiunturali consecutive del | e Il
trimestre (meno dello 0,3% in media, valori concatenati con anno di riferimento 2020, dati
destagionalizzat i e corretti per effetto di calendario). In termini tendenziali, il PIL nel Ill trimestre mostra
invece una modesta crescita (+0,4%), in linea con i risultati dei primi sei mesi: la varia zione acquisita per
Z N5 &4z0OLY qj qf ' D' §zQAEs 4Ly g EON' BZZLY | “ ¢,

COE fzs55 ENLY zW' GEf LIDALY WzZ' qj qf ' 2~ jsWNOz' _23520&2z' WzZZCE
Ns FZONLIQz"' WN' LIZAQz' NZ' q, ' ONDHz 44 L) EZZLY DAzDDL) §z QNLWLY
(dati grezzi). Dopo una flessione solo marg inale ad inizio anno, la riduzione tendenziale & diventata piu

decisa nei mesi successivi, -3% in media (sebbene non uniforme ). Anche i soli beni intermedi (piu energy

intensive) sono in riduzione nel 2024 , pur mostrando contrazioni meno decise rispetto al resto del

comparto (-1,7%, dati grezzi),diversamente d a quanto osservato nel 2023.

2 Stima effettuata con la metodologia seguita per i bilanci energetici prodotti dal Ministero dello Sviluppo Economico
E §EQANOz' WEfZN' GEssN' YzAAEAE® Wz Z' Dz GLIZLY DA LIQODLIY FNs LY EZ' q]
leggermente negativa se | a stima viene effettuata utilizzando la metodologia Eurostat. La differenza tra le stime
JOLWLIAAZ WEN' Waz' 5ZALWN' D' 2z fEAE EZZE GLIst 25086 NLIsz' EWLIA A EAE §
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Quanto al clima, tra gennaio ed aprile le temperature sono risultate in media meno rigide rispetto a quelle

dello stesso periodo 2023 (in media circa +1°), ridimensionando in parte il fabbisogno di climatizzazione

N5t z0O5 E2z° "' DN' ONGLIQWE GLI5z' fNT'Z N5t z0Qs5L) qq, qR' DN' F LIDDZ
z' 0Bz 2 GsWESz35 ALY WN' Z2as i Liliajsia@iNidididn® quasiNihifgr@eERnphe fieN LIO 5 LY
mesi estivi le temperature sono risultate mediamente pitl elevate rispetto  aZ Z -~ & P@3Hih particolare

ad agosto, +2°), questa volta spingendo i consumi per il raffrescamento.

Un impulso positivo sui consumi energetici € venuto invece dal traffico veicolare: gli indicatori di mobilita

ONZzt GAE - WEAN' © Y*' gz Q' N'infafNrbaNmenthdi circa3lpDde ' pevcerduale Es 5 L) [
rispetto allo stesso periodo 2023. Anche il traffico aereo vede un rialzo delle movimentazioni negli

Ez QLI LIQAN' NAEZNGE N ', a, ' DAZZ ~ Es s L) inpromedta & dopplazcifra detFA N' D
passeggeri trasportati , anche oltre i livelli pre-COVIDdel 2019. Infine , si evidenzia come anche il calendario

(con due giornate lavorative in pit rispetto al periodo gennaio settembre 2023 ) abbia fornito un impulso

positivo ai consumi di energia.

1.3.2. Consumi energetici

©z2Z  NsDNz5z' WzN' gONSN' 5 L2t z' 52DN' Wz 2Z2' qj qr liepe admeistddA 5 N' W
rispetto allo stesso periodo 2023, di circa 1 punto percentuale; la variazione tendenziale & simile per i

consumi finali ed ascrivibile per buona parte alle maggiori vendite di prodotti petroliferi nei trasporti e alla

ripresa della domandacelettr NG E' N5 ' § EQANGLIZ EQz"' 52 N' DZQt NON' « DN' t z WE' LIz
tra gennaio e settembre del 2024 risulta sostanzialmentein  Z N3 z (' 0 LJs posttivoNsBppur @dbgidale,

proveniente dai principali driver; la Figura 112 evidenzia come il WNDZEG 0 LI GNES5 25 ALY AQE Z~ C
consumi e quello dei driver, massimo a fine 2022, sia poi progressivamente diminuito nel corso del

successivo biennio .

Interminidi fonti* * AQ& fz55 ENLY z' Dz 44z 5 U0Qz ' pgmater & dZ ficprcane @ primiss 4 LI W N
nel maggior ricorso a lle fonti rinnovabili (oltre 3 Mtep in piu rispetto allo stesso periodo 2023 ), al petrolio
eENBYLIQA' 52441 WN' 2Z2AA4A0NINAT' mektd @DRNin Glo indecedolidia gagi NO ' 5 2
(complessivamente superiore ai 3 Mtep).
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Figura 112. Consumi di energia primaria, PIL e indice delle variabili guida (var.

tendenziale %)
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Fonte: Elaborazioni ENEA su dati ISTAT, MASE, Terna

Piu nel dettaglio, nei primi nove mesi Wz Z Z ~ léEsichiésta di gas € diminuita di oltre 1 Mtep ( -3%
tendenziale), dopo la riduzione anche piti decisadel 2023 ( -Y¥' "4z §' DAZZ Ess L) §Qz0zWwzs 4;
imputabile in larghissima parte al minore ricorso nella generazione elettrica (  -5% tendenziale, dati SNAM),
a causa del forte aumento della produzione da rinnovabili  (idroelettrica in primis) . Negli usi diretti la
richiesta di gas mostra invece variazioni solo marginali rispetto al 2023, quando invece  diminuiva di oltre
2 Mtep (in primis per un fattore di natura climatica, ma anche per la prestazione negativa del comparto

industria le).

Sono invece in ripresa i consumi di petrolio, tra gennaio e settembre LJZ & Q z tendenhz@@le | grazie

EZ 2~ Ns G dplte Venditd dikarburanti per usi trasporti (  quasi 890 mila tonnellate in pit, di cui circa la

52z4T' DIJZLY §20Q' 2~ Bt NESNLIs z* ' DIIZLY Ns' § EQhdla geferidibhez 5 DN L5 |
elettrica. Pi0 nel dettaglio, tra gennaio e settembre le vendite di prodotti petroliferi destinati

EZ 2~ Ea & LIA Q @ésplutds di quasiil2%] confermando la differente dinamica tra benzina e gasolio
(+5% e +1% rispettivamente); prosegue la ripresadeicarburanti § z Q' 2~ Gt NE&O NLI z' -, qq, *°

Ancora in netto calo i consumi di combustibili solidi : tra gennaio ed agosto le importazioni sono piu che
WN520606EAz' OQONDHzAALy EZZ EBss L) gQzGzwzs&z' «- WEAN' © YJI* ' ' 5;
nove mesi W z Z Z ~e@smma bd appena 2,6 TWh (dati Terna), contro i 10 TWh dello stesso periodo del 2023

e i 15 TWh del 2022 (allora favoriti W@EZ' § NEs5 L)} WN' 5 EDDNSNO O EONLIs z' Wz ZZ~ a DAY

z' ONss5 L)t EGONZN' - 4205NGkz' 2zDAiZaDz>*"' 52N'" JONSN' 5L}t z' 5z DN' v
EZZL) DAzDDI) §zOQNLWLY qj qR' ~ LIZAQz' NZ' QY, ' 425 Wzs50NEZ2z > * "
precedente. A trainare le FER in primis la rip resa della produzione idroelettrica, chen eZZ~ &s 5 L) DA LIQQzZ t
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superiore ai 50 TWh, quindi nettamente superiore sia ai minimi del 2022 (28 TWh) che ai livelli del 2023

(38 TWh), ma non troppo distante dalla media del precedente decennio (47 TWh). Risultato decisamente

positivo anche della produzione fotovoltaica, nei g QNS N' 5 L)t z' 5zZDN' Wz Z22Z~ Es 5 L) EOQOONt C
tendenziale); nel complesso € stabile invece la produzione eolica (+1%).

Nel 2024 sono ancora in ripresa anche le importazioni nette di elettricita, nei nove mesi superiori di circa

j " R' "Azy DAZZ Essl) §OzGzwzs&z'«, R *¢' DAZZ Ess5 L) DALIQOQZt
dato superiore di oltre 4 TWh rispetto ai dodici mesi precedenti, e ben oltre la media di lungo periodo (circa

40 TWh).

J

Infine, la richiesta di elettricita sulla rete tra gennaio e settembre 2024 é stata pari a circa 236 TWh, quasi

5 TWh in piu rispetto allo stesso periodo del 2023 (+2,1%), dato il risultato particolarmente positivo del IlI

trimestre (+3,8% tendenziale),ch z ' Kk ' FE44L) DZ faNA&ALY GEZZ  EaS5zs54LF GNO' (L) 4
YaZZ G5 L) DALIQQzt LIZz' ZE WLISEs WE WN' 2Z2A4A4AQ0NGNAT' DN' D' E4.
ai livelli del biennio 21 -22 (317 TWh in media) che alla media di lungo periodo pre -COVID (20122019, 319

TWh). Il risultato dei primi 9 mesi del 2024 ¢ stato in parte favorito dal fattore clima e dal calendario (2

giornate lavorative in piu): il dato corretto per effetti di calendario e temperatura ridimensiona infatti la

creDANACE EZZ°QqQ°QqQ, '~ WEAN' ¢JOO *" ' js5' AzQ5NsN' DZAALIONEZN"' DN
A0 fzs55 ENLY z2' ZAfZNLY D' Ns' Ba5z54L) WzZ' ¢, ' 2" Ns WNOz' 525 DJ

c0kz' QE§JyQzDZs A@ DNDDESR™ ajZz4A&ONGN' DZAALIOQNEZN*S ' gNOd' ;
0L5 g EQALY Ns WADAOQNEZz?' Z  NsWNOz' 525DNZz' WzN' GLIs DASN' 2272
Z°QqQ, 'DAZZLY DAzDDAJ §z OQNLWLY qj qR‘ ' kdac@Esrisgpeltol2@22.0 2" DN' 2z QE
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INALI DI ENERGIA E

NTENSITA DELL'ENERGIA

2. DOMANDA E IMPIEGHI
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2.1. Bilancio Energetico Nazionale

La domanda di energia primaria nel 202 2 é stata 148 ,1Mtep, in calo di 3,9% rispetto al 2021. La flessione

e dovuta alla riduzione osservata nei consumi finali di energia, -3,4%, nonostante la crescita nel settore

delle trasformazioni con +4,6%, e nel settore energetico , +8,0% (Tabella 2.1). Osservando le fonti

energetiche si nota un calo consistente nella domanda di gas naturale, -10,1% dovuto al bando del gas

naturale di origine russa a seguito della guerra Russia -Ucraina, una crescita importante nella domanda dei

combustibili fossili, +33, 8% principalmente utilizzati nella produzione di energia in sostituzione del gas

naturale, una sostanziale stabilita del petrolio, +1,1%. Anche la domanda di fonti energetiche rinnovabili &

incalo,e “j ' E (O CaDZIE DAJy QEA & a 4 & LIrodlettich, FATIPA, BeguitcdEA bibmasse 2~ 2 5 7 (
solide, -8,0%, ed energia geotermica, -1,4%.

La disponibilita di risorse energetiche & prevalentemente di origine estera: le importazioni nette
DAWWNDF Es5 LY GNQUE Z  aj, ' Wz2ZZE WLIB E WE WN' 252 Qf NE ' Ns' @
primaria di energia si € ridotta del 6,4% rispetto al 2 021, a causa principalmente dalla riduzione nelle fonti

energetiche rinnovabili, -6,8%, che rappresentano circa il 75% della produzione nazionale di energia

primaria. Dal lato degli impieghi di energia sono in crescita i consumi energetici in trasformazion e,
principalmente in raffinerie e cokerie, e nel settore energetico mentre sono in calo nei settori finali: il calo

dei consumi energetici ha interessato tutti i settori finali ad eccezione del settore trasporti (+5,4%).
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Tabella 2.1 Bilancio Energe tico Nazionale (Mtep), anni

Disponibilita e impieghi

2022

Produzione primaria
Importazioni
Esportazioni
Variazioni delle scorte
Bunker marittimi
internazionali
Consumo interno lordo
Input in trasformazione
Output di trasformazione
Consumi settore
energetico

Perdite di distribuzione
Disponibilita netta per i
consumi finali
Consumi finali non -
energetici

Consumi finali usi
energetici

Industria

Trasporti

Altri settori

Agricoltura e pesca
Civile

Altri settori

Differenza statistica

Solidi

7,8
0,2
-0,2

7.4
8,2
11

Petrolio e
prodotti
petroliferi

4,8
78,3
28,1
-1
2,5

51,5
86,9
84,3
4,4

41,7
5,1
41
3,1
335
4,4
2,2

0,2
-4,4

Gas

2,5
59,5
3,8
-2,1

56,1
23,4
0,7
0,9

0,3
32,2

0,6

31,7

10,2

20,4

0,4
20

2022 -2021

Energia o

. Rifiuti non
rinnova . -

. rinnovabili
bile

26,2 1,2
2,6 0
0,6 0
0 0
0 0
28,2 1,2
18 0,9
1,4 0
0,2 0
0 0
11,3 0,3
0 0
11,3 0,3
0,5 0,3
1,4 0
9,4 0
0,1 0
9,3 0
0 0
0 0

Calore

O O O o o

2,1
0,4

0,2
15

15

0,6

0,9

0,9

0
0

Energia
elettrica

4,1
0,4

3,7
0,2
24,4
1,6

1,6
247

247

9,6
0,8
14,3
0,6
13,7
0

0

Tot

34,7
152,3
33,1
-3,3
2,5

148,1
137,6
114
7,5

2,1
112

57

110,8

24,6
36,7
49,5
3,1

46,2
0,2

-4,4
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2021

Produzione primaria
Importazioni
Esportazioni
Variazioni delle scorte
Bunker marittimi
internazionali
Consumo interno lordo
Input in trasformazione
Output di
trasformazione
Consumi settore
energetico

Perdite di distribuzione
Disponibilita netta per i
consumi finali
Consumi finali non -
energetici

Consumi finali usi
energetici

Industria

Trasporti

Altri settori

Agricoltura e pesca
Civile

Altri settori

Differenza statistica

Solidi

5,6
0,2
0,2

55
6,2

Petrolio e
prodotti
petroliferi

52
72
26,9
3,2
2,5

51
80,1
78,2

3,5

43,9

52

38,9

2,9
31,4
4,7
2,2
2,4
01
-0,2

2.1.1. Produzione di energia primaria

Gas

2,6
59,8
13
13

62,4
24,5
0,8

1,2

0,2
37,4

0,7

36,7

11,8
13
23,6
0,3
23,3
0

0

Energia
rinnovabile

28,1
29
0,7

30,3
19,6
14

0,2

11,9

11,9

0,5
14
9,9
0,1
9,8
0

0

Fonte: EUROSTAT

Rifiuti non
rinnovabili

ANNUALITA 2024

Calore

O O O o o

o

0,5

0,2
15

Energia
elettrica

3,7
0,3
24,9

15

1,6
251

251

10,1
0,7
14,3
0,6
13,7

37,1
144,2
29,3
4,7
2,5

154,1
131,5
108,4

6,9

120,4

59

114,7

26,4
34,8
53,5
3,2

50,2
0,1

-0,2

La produzione di energia primaria nel 202 2 e stata pari a 34,7 Mtep (Figura 2.1), in flessione del 6,8%

rispetto al 202 1 Tutte le fonti energetiche hanno registrato un calo nella produzione: in particolare la
produzione di fonti rinnovabili si € ridotta del 6,8%, quella di petrolio del 7,7% e quella del gas naturale del
2,5%. La produzione di fonti energetiche rinnovabili ne | 2022 é stata di 26,2 Mtep, oltre il 75% della
produzione di energia primaria in Italia. Il peso delle fonti energetiche rinnovabili € in continua crescita: dal

2000 la produzione di fonti energetiche rinnovabili € quasi triplicata passando da 9,6 Mtep

26,2 nel 2022. Questo notevole incremento in termini assoluti € dovuto alla crescita nella produzione di

nel 2000 a
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biocombustibili solidi, da 1,2 Mtep nel 2000 a 7,3 Mtep nel 2022, di energia fotovoltaica, da 0,002 Mtep a

2,4 Mtep nel 2022, di biogas, da 0,13 Mtep a 2,1 Mtep nel 2022, e di energia eolica, da 0,05 a 1,8 Mtep nel

2022. La produzione da geotermia ed energ ia idroelettrica in termini assoluti & stata abbastanza stabile:
NsALIQs LY E ¥' "4z9' §2zQ' 2ZE® fzLJAZQO5S5NE z' NsALIQs LY & ¢' " 4z9
§zQGkZ' NsFZazsO0E®AE WEZZ GsWE5zs54L) WzZZz' § Qliz 8ofdg N& ES N |
rappresentano circa il 30% della produzione complessiva delle fonti rinnovabili, seguiti dalla geotermia con

GNQUE NZ' qj . '~ 2z2Q® LIZAOQz' NZ'¥j,6 '52Z' qjjj> " z' WEZZ 252 Qf |
Sonoincrescitailpesodz 22~ 25z Qf NE FLALX LZAENGE ' LIZA4Qz' NZ' p, '"522'q

quasi al 7% nel 2022, e del calore per ambienti generato da pompe di calore , 10% nel 2022.

Figura 2.1 Produzione di energia primaria in Italia. Dettaglio per fonte energetica, anno
202 2 (Mtep)

petrolio
4.8

gas naturale
25

solare e fotovoltaico
28

produzione primatria
34,7

fonti rinnovabili
26,4

calore ambienti
28

biocombustibili solidi
7D

biocombustibili liquidi
1.2 L

biogas
21

rifiuti rinnovabili
os ™

rifiuti non rinnovabili
1.2

Made at SankeyMATIC com

Fonte: EUROSTAT

2.1.2. Domanda di energia primaria

Il consumo interno lordo nel 202 2 é stato pari a 148 ,1Mtep, in calo del 3,9% rispetto al 202 1. Il 2022 mostra
as”  GU0zZZQEONLIz' 52ZZE QNWa o NLIs zonferma@Zdd phimi dIaEsleVZE23WIN' 2 5 2 Q
calo iniziato nel 2017, ha subito un rallentamento a seguito della ripresa delle attivita economiche dopo la

pandemia di COVID-19. La contrazione della domanda di energia primaria nel 2022 deriva principalmente
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dalle riduzioni osservate nel gas naturale, -10,1%, e nelle fonti rinnovabili, -7,0%, sono in crescita i

QLS UADANUNZN' DZEZNWN ', RR " a, " 'z' JOEANGCES 25 &4 72 'FDEraRNZN' NZ°

Figura 2.2. Domanda di energia primaria in Italia. Dettaglio per fon  te energetica, anni
2000 " 2022 (Mtep)
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1 . .
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Fonte: EUROSTAT

Il gas naturale € la principale fonte energetica: nel 2022ha soddisfatto la domanda interna di energia
primaria per il 37,9%, pari a 56,1 Mtep. Il peso del gas naturale nel 2022, confermato anche dai primi dati
del 2023, € in calo a causa di diversi fattori: il prezzo elevato, le sanzioni alla Russia a seguito della guerra
Russa-Ucraina, le condizioni climatiche favorevoli. La quota persa dal gas naturale & stata controbilanciata
dalla crescita del petrolio, che con un consumo di 51,5 Mtep ha coperto il 34,8% della domanda
complessiva, e dei combustibili solidi: nel 2022 si & osservato un incremento del consumo di petrolio nelle
raffinerie, tornato ai livelli pre -pandemia di COVID-19, e una crescita del consumo di combustibili solidi nella
generazione elettrica e di calore in sostituzione del gas naturale. L e fonti energetiche rinnovabili con un
consumo di 28,2 Mtep hanno soddisfatto il 19,0% della domanda di energia primaria, in lieve calo rispetto
al 2021: questa riduzione si deve principalmente ai cali nella produzione di energia idroelettrica, a seguito
della scarsita delle precipitazioni, e di biocombustibili so lidi per via del clima mite. | biocombustibili solidi

rappresentano c irca il 30% delle fonti energetiche rinnovabili e il 6% della domanda di energia primaria.

Nel periodo 2000 -2022 il mix di fonti energetiche che soddisfa la domanda di energia primaria evidenzia

i trend in atto nel paese: le fonti energetiche fossili sono la principale fonte energetica ma il loro peso € in
continuo calo: 77,7% nel 2022 contro il 91,9% del 2000. Nel dettaglio, il petrolio & passato da coprire oltre

il 50% della domanda di energia primaria nel 2000 a circa un terzo nel 2022, sostituito in parte dal gas
naturale con una quota dal 33% nel 2000 al 38% nel 2022. | cali nelle raffinerie , -23,5% di consumo di
petrolio, e nelle cokerie, -70,1% di consumo di combustibili solidi, e il crescente utilizzo del gas naturale

nella produzione di energia e calore hanno modificato il tessuto produttivo italiano. Le fonti energetiche
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rinnovabili hanno sostituito in parte le fonti energetiche fossili: il loro contributo &€ passato da 5,8% nel
2000 a 19,0% nel 2022. Il peso delle fonti rinnovabili & cresciuto oltre che nei consumi finali anche nella
produzione di energia elettrica e calor e con un consumo piu che raddoppiato nel periodo 2000 -2022: le
fonti rinnovabili sono diventate la seconda fonte energetica, dietro al gas naturale, nella produzione di

energia. La struttura di consumo nel 2000 e nel 2022 ( Figura 2.3) evidenzia questi andamenti.

Figura 2.3. Domanda di energia primaria in Italia. Dettaglio per fonte energetica, anni
2000 e 2022 (%)

2000 2022
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1 gas naturale

m combustibili solidi
H energia elettrica
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Fonte: EUROSTAT
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2.2. Produzione di energia elettrica

Nel 202 2 la domanda di energia elettrica é stata 31 5,0 TWh, in calo del 1,3% rispetto al 2021 ( Tabella 2.2).
La richiesta di energia elettrica & stata soddi DF (E& 4 E' §% dlla produzioner nazionale (al netto dei
consumi per i pompaggi), pari a 27 2,0 TWh (-1,8% rispetto al 202 1), e per il 13,86 dal saldo import -export,
paria 43,0 TWh, stabile QNDZ z 4 4 L) EZZ~ @EOS5N §Qz0zwzs &z

Nel 2022 la produzione netta di energia elettrica da fonte energetica rinnovabile (idroelettrica, eolica,

fotovoltaica e geotermica) € in calo del 14,8%: la produzione da fotovoltaico & in aumento, +12,3%, mentre

si sono osservati cali nella produzione idroelettrica, -36,3% influenzata dagli andamenti climatici che

condizionano la producibilita degli impianti idroelettrici , nella produzione da eolico, -2,0%, e nella

produzione da geotermia, -1,6%. La generazione termoelettrica € aumentata del 5,0% rispetto al 2021 , in

linea con la crescita delZ~ GEs 5 L) §QzGzWwzs4&dz ' ~ N5JLIQA' 5 7 &prdtitavieNte 25 2 O f )
stabile, nonostante il leggero calo la produzione nazionale € riuscita a soddisfare la richiesta di energia

727 440NGE - EPU K ZNDIXA @6sU NI GA L 2~ 3,0ANhQleterDidds dalurdAreBéith ' § EON'
WzZZ N5JLIQAEONLI z' AP NSEODPNIED z' ZEAAOQEIETE 5 4L Wz 222" 2z DO LIO

(+16,5%). Le perdite di rete sono praticamente stabili, attestandosi su 1 9,2 TWh.

Tabella 2.2.: NZ s ( NLJ @eleRrd i I@lm,Qifin\2021 e 2022 (TWh)

2021 2022 Variazione
2022/2021

Produzione netta 280,0 274,6 -1,9%
- idroelettrica 46,9 29,9 -36,3%
- termoelettrica 182,2 191,3 5,0%
- geotermica 55 54 -1,6%
- eolica 20,7 20,3 -2,0%
- fotovoltaica 24,6 27,7 12,3%
Destinata ai pompaggi 2,9 2,6 8,0%
Produzione destinata al 277,1 272,0 -1,8%
consumo
Energia elettrica importata 46,6 47,4 1,8%
Energia elettrica esportata 3,8 4,4 16,5%
Richiesta 319,9 315,0 -1,5%
Perdite di rete 19,0 19,2 0,6%

Fonte: TERNA
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Il gas naturale, anche se in calo, & la principale fonte energetica nel mix di generazione termoelettrica
tradizionale: con 138,3 TWh di energia elettrica prodotta rappresenta il 72,3% della produzione
termoelettrica nel 2022 ( -1,5% rispetto al 2021). Il calo del gas naturale nella produzione termoelettrica &
stato controbilanciato dalla crescit a dei combustibili solidi, +62,5% attestandosi su 20,4 TWh (10,6% della
produzione termoelettrica) simile a quella da bioenergie, dei prodotti petroliferi, +28.7%, e degli altri

combustibili solidi, + 18,1% Tabella 2.3).

Tabella 2.3. Produzione termoelettrica netta per fonte energetica in Italia, anni 202 le 2022
(TWh)
2021 2022 Variazione
2022/2021
Solidi (carbone, lignite) 12,5 20,4 62,5%
Gas naturale (metano) 140,4 138,3 -1,5%
Petroliferi (olio combustibile, etc.) 3,6 4,6 28,7%
_EDZ Wz QNt BAN' « f EDZ W 1,8 1,5 -17,2%
Altri combustibili solidi (Syngas, RSU, 15,8 18,7 18,1%
biomasse, etc.)
Altri combustibili gassosi (biogas, 7,5 7,2 -4,0%
etc.)
Altre fonti di energia 0,5 0,6 19,4%
TOTALE 182,2 191,3 5,0%

Fonte: TERNA

Nel 2022 | a potenza efficiente netta di generazione & stata paria 1 20,9 GW, +3,2% rispetto al 2021. La
potenza efficiente netta & in  crescita per tutti gliimpianti elettrici: +10,9% per gli impianti fotovoltaici, +5,0%
per quelli eolici, +1,1% per gli impianti termoelettrici . Sostanzialmente invariata la potenza efficiente netta
degli impianti idroelettrici e geotermoelettrici. Gli impianti alimentati da fonte energetica rinnovabile sono
aumentati di oltre 200 mila unita, per un increment o della potenza i nstallata del 5 ,5%, con il contributo

maggiore degli impianti eolici e fotovoltaici.
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23. ALBBE WE WN' 25 2Q0fNE §gz0' EUNAEs 427z 52N

La domanda di energia primaria per abitante in Italia si colloca al di sotto della media dei 27 Paesi
WzZZ  isNLBz' JAaoQLWzE ~Jiqe* " wWzN' qj " OEDN' wzZZ~ QzE Jao
Europea (Figura 2.4).

Figura 2.4. Domanda di energia primaria per abitante in alcuni Paesi UE27, anni 2000 -
202 2 (tep/abitante)
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Fonte: EUROSTAT

Nel 202 2 il consumo pro -capite di energia prima ria in Italia € stato pari a 2,5 tep/abitante, in calo di 3,8%
rispetto al 202 1 Nel confronto con il resto dei Paesi europei, si pud notare come i Paesi del Nord Europa
gOQzDZs&A&Ns LY N' t EZLION' 5Ef f NLION' Wz ZZ~ Ns WNGOG EALIQOz' 525 4A0Qz" N

presentino valori in feriori alla media UE (Figura 2.5).
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Figura 2.5. Domanda di energia primaria per ab itante nei Paesi UE27, anno 2022
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Fonte: EUROSTAT

2.4. Consumi finali di energia 2

Nel 202 2 i consumi finali di energia sono stati pari a 11 6,4 Mtep, in calo del 3,4% rispetto al 2021 : dopo il

picco negativo del 2020, e positivo del 2021 a causa della pandemia di COVID-19, i consumi finali sembrano

Et 2zQ' ONJOzDIY Z~ GEBs WES 25 4L Wz Gpeudddanze s gricni' dalti 2 deI2PP3 Sedliragd N' Es 5 )
confermare tale andamento. Nel dettaglio, rispetto al 2021 sono in calo i consumi energetici dei settori

civile, -8,0%, industria, -6,9%, ed agricoltura e pesca, -2,4%, in controtendenza il settore trasporti con una

crescita del 5,4%. Osservando il period o 2000 -2022 ( Figura 2.6), i consumi finali di energia si sono ridotti

WzZ' p'q, ? Ns' gEQANGLIZEQz ' §z0Q' Z~ Ns WADAONGE DN' D' LIDDZ Ot &
una contrazione della produzione industriale, da una modifica della struttura produttiva e da un
MgZNLIQES 25 ALY Wz2ZZ~  zFFNGNzsO@E 2520Qf2ANGCE ' NZ' DZAALIOz' 40C
del 7,6%, agricolturae pescadi -Q“  a, ' ' j Z2' GONt NZz ' ' QzZDNWzZs5sONEZz' z' DZ Qt NO N
incremento dei consumi energetici: +18,0% nel periodo 2000 -2022 dovuto alla crescita del settore servizi

z' EN' O ESUNES 25 AN' 52221 DANZZz' WN' t NAE z' EZ' LB FLIOA' EUNAC
raggiunta in questo settore. Questi andamenti hanno portato il settore civ  ile ad assorbire circa il 40% dei

consumi finali di energia, circa 10 punti percentuali in piu rispetto al 2000, mentre il settore industria ha

2% " JEQANQz WEZZ Ess5LY qfj qQ' NZ' 0 EZLIQ0z' EA ALY OQLWLIAALY z' Ea AL Lk DZ
calore derivato ma € contabilizzato nel consumo di combustibile necessario alla produzione di calore autoconsumato
dal settore stesso
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perso quasi 10 punti percentuali passando da 29,3% nel 2000 a 21,1% nel 2022. Il settore trasporti ha

mantenuto una quota stabile intorno al 30% dei consumi finali di energia.

Figura 2.6. Consumi finali di energia in Italia. Dettaglio per settore, anni 2000 -2022
(Mtep)
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Fonte: EUROSTAT

La struttura di consumo energetico per settore mostra i cambiamenti nel tessuto produttivo italiano
avvenuti negli anni 2000 -2022 ( Figura 2.7):nel 2000 ciascuno dei tre principali settori, civile, industria e
trasporti, assorbiva una quantita di energia intorno al 30% dei consumi finali, nel 2022 il settore civile & il
primo settore con il 39,7% dei consumi finali di energia a sottolineare la spinta alla terziarizzazi one

WzZZ  jAEZNGE & DO EINALY WzZZ~ Ns WADAONGE 120,k% ' k E ONWLIAALY Z

Figura 2.7. Consumi finali di energia in Italia. Dettaglio per settore, anni 2000 e 2022 (%)
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Fonte: EUROSTAT
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2.5. Consumi di energia elettrica

Nel 2022 il consumo finale di energia elettrica & stato 2 86,9 TWh, con una riduzione di 1,8 % rispetto al
2021 (Tabella 2.4). Sisono osservati cali per i settori industria, domestico ed agricoltura, rispettivamente,

di -5,0%, -3,7% e-1,4%, in controtendenza i settori trasporti, +4,9%, e servizi, +3,1%.

Tabella 2.4. Consumi finali di energia elettrica in Italia. Dettaglio per settore, anni 2021 e 2022

(TWh)

Settore 2021 2022 Variazione
2022/2021

Agricoltura 6,714 6,617 -1,4%

Industria 117,551 111,638 -5,0%

Trasporti 8,590 9,009 4,9%

Servizi 92,155 94,967 3,1%

Domestico 67,120 64,640 -3, 7%

Fonte: TERNA

Il 2022 evidenzia un forte calo dei consumi elettrici nel settore industria determinato soprattutto

WEZZ~ Ea52z54L) WzN' §Qz0606N?"' EGsGkz' N' WEAN' §QzZN5Ns EQN' Wz Z' «
industriali. Il settore servizi, di contro, € i n crescita trascinato dai settori del turismo (alberghi e ristoranti) e

delle attivita di ricerca e tecniche. La crescita del settore trasporti si deve principalmente al trasporto

ferroviario, seguito dalla diffusione della mobilita elettrica.

26. : LIsDASN' FNs EZN' WN' 252 QfNE §gz0Q' EUNA Es

Il consumo finale di energia per abitante in Italia nel 2022 ¢é stato pari a 1,88 tep/abitante, in calo di 3,4%

ONDf z4&44LY EZ' qj qQ "' GLIB FzQ5E WLY NZ' Uall' §LIDNONLIS E525 4 LY
(UE27) e alla media dei Paesi della Zona Euro (Figura 2.8), come gia evidenziato per la domanda di energia

primaria . La Spagna mostra i valori inferiori tra le principali economie europee, assumendo a partire dal

2005 un andamento simile a quello italiano. Nel 202 2 Z~ N5 W Ménf@&é#naJa tendenza a ridursi dopo i

picchi registrati nel 2020 e 2021 a causa della gestione della pandemia di COVID19per tutti i Paesi europei
siosservano caliw z Z 2~ N5 adMcceEdrialdet Pottogallo, Grecia e Malta, 10 Paesi hanno registrato una

riduzione superiore al 5% rispetto al 202 1, e altri 7 superiore al 4 %.
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Figura 2.8. Consumi finali di energia per abitante nelle maggiori economie UE27, anni
2000 -2021 (tep/abitante)
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Fonte: EUROSTAT

Il consumo finale di energia per abitante dei Paesi Europei nel 2022 & riportato in Figura 2.9:i Paesi del
O©OLIOW' JAOQLYE §0Q0zDzsA&Es LY N' t EZLION' 5C&Ef f NLION' Wz ZZ~ Ns WNO E4 |
WzZZ  JDA' JAaQLWYWE z' 2 GOz E WzZ' " zWNAzZQOQEs z LY

Figura 2.9. Consumi finali di energia per abitante in alcuni Paesi UE27, anno 202 2
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Fonte: EUROSTAT

| consumi finali di energia per abitante mostrano una minore variabilita rispetto alla domanda di energia
per abitante precedentemente analizzata: quasi tuttii Paesi Ea3 QLI z N' § Qz Dz s 4 Es LI as' t EZ LI

compreso tra 1 e 3 tep/abitante, uniche eccezioni Finlandia e Lussemburgo.
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2.7. Consumifinalidienergia 5 2z ZZ~ Ns wa DA QN E

Nel 20222~ Ns WNGz' fz352 QEZz' Wz ZZ @Eaticaend atdo)eLIisgettohs 208 DAQONIEZ 2 ' D'
comparti industriali hanno presentato andamenti diversi: una crescita importante si & registrata per il

tessile, per la farmaceutica controbilanciata dal calo nella fabbricazione di prodotti chimici, per le

costruzioni trainate dagli interventi a gevolati quali il Superbonus, e per la fabbricazione di coke e prodotti

petroliferi. La meccanica complessivamente € in leggera crescita, risultato degli aument i nella
fabbricazione di computer e apparecchi di precisione, nella fabbricazione di macchinari ed attrezzature e

nella fabbricazione di mezzi di trasporto controbilanciati dalle riduzioni osservate nella fabbricazione di

prodotti in metallo e nellaf abbricazione di apparecchiature elettriche e apparecchiature per uso domestico

non elettriche . Praticamente stabili le industrie alimentari e le altre industrie  manifatturiere ( Tabella 2.5).

Tabella 2.5.j s WNOGN' GLJs f NAas AAQEZN' wWzZZ~ Ns wa DA@NE Ns' j AaEZNE
economica ATECO, variazione 202 2/202 1(%)

Attivita economica Produzione Fatturato
Estrazione di minerali da cave e miniera -3,8 34,9
Attivita manifatturiere -0,1 16,7
Industrie alimentari, bevande e tabacco 0,2 16,7
Industrie tessili, abbigliamento, pelli ed accessori 6,6 20,9
Industria della carta e stampa -5,0 19,5
Fabbricazione di coke e prodotti petroliferi raffinati 6,4 46,6
Fabbricazione di prodotti chimici -4,7 21,2
Produzione di prodotti farmaceutici di base e preparati farmaceutici 8,6 14,0
Metallurgia -9,8 16,3
Meccanica 0,3 11,4
Altre industrie manifatturiere -2,3 14,0
Costruzioni 11,6 -
Totale Industria -0,4 17,0
Fonte: ISTAT

Il settore industria nel 202 2 ha consumato 2 4,6 Mtep di energia, in calo del 6,9% rispetto al 2021: i consumi
di gas naturale ed energia elettrica si sono ridotti, rispettivamente, del 12,9% e del 5,0%, in  controtendenza

sono i consumi di prodotti petroliferi, +9,3%, e dei combustibili solidi, +1,3 %.
Ll NZ' OEZLY WzN' LIS DASN' WN' 25 2QfNE 522" qjqq‘ "' z' kazzzLy
nuovamente la tendenza alla riduzione dei consumi finali di energia, dopo il biennio della pandemia di

COVID 19. Nel periodo 2000 -2022 Z~ N5 W a Dafligx dprofri@nsumi di energi a di 13 Mtep, -34,5%. I

60



ANNUALITA 2024

calo dei consumi finali nel periodo ha riguardato tutte le fonti energetiche: i prodotti petroliferi si sono
ridotti del 53,4% ( -3,4% medio annuo), i combustibili solidi del 79,3% ( -6,9% medio annuo), i combustibili
gassosi del 39,4% (-2,3% medioannuo)e 2~ 25 z Qf NE' z Z z &A% MediE@aniud) consani delle’ -

altre fonti energetiche sono in crescita ma hanno un peso modesto (Figura 2.10).

J5z2QfNE 22z440NOE z' fEDZ s BAaQEZz' DI LY Zz' ONsSGONGEZN' FL

domanda di energia del settore.

Figura 2.10. Consumo energetico finale in industria in Italia. Dettaglio per fonte
energetica, anni 2000 -202 2 (Mtep)
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Fonte: EUROSTAT

Tutti i comparti industriali hanno mostrato un andamento simile nei consumi finali di  energia (Figura 2.1):
tendenziale riduzione dei consumi di energia con picco negativo nel 2009 a causa della crisi economica,
biennio della pandemia di COVID -19 con forte riduzione dei consumi e successiva forte crescita, nuova

flessione dei consumi nel 2022 in linea con gli an ni pre-pandemia.
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Figura 2.11 Consumo energetico finale nei settori industriali in Italia. Dettaglio per settori
di attivita economica, anni 2000 -202 2 (Mtep)
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Fonte: EUROSTAT

Nel 2022 tutti i comparti industriali hanno mostrato riduzioni del consumo di energia superiori al 5%, in
contrapposizione alla forte crescita osservata nel 2021, con picchi di -13,0% nella chimica, -11,1% nella
metallurgia, -10,2% nella carta. Confrontand o il 2022 con il 2019, ultimo anno pre -pandemia di COVID-19,
si nota che tutti i settori hanno mostrato una riduzione dei consumi energetici ad eccezione dei settori carta

e minerali non metalliferi: questo incremento & dovuto alla nuova impostazione che ¢ ontabilizza il
consumo di calore autoprodotto come il con sumo di combustibile necessario alla produzione del calore

autoconsumato .

| settori ad alta intensita energetica (metallurgia, chimica, minerali non metalliferi e carta) nel 2022 hanno

EDDZIQUNALY NZ' ¥Yp ' e, ' WzN' GLISDASN' FNs EZN' wWzZZ~ NswaDAOQNGE

2.8. Consumi finali di energia nel residenziale

Il consumo di energia nel settore residenziale nel 2022 é stato di 30,0 Mtep, in calo del 10,0% rispetto al

2021 (Figura 2.12). Tutte le fonti energetiche hanno registrato riduzioni dei consumi: il gas naturale si &

ridotto del 14,0%, a causa dei prezzi alti e di un inverno piu mite rispetto al 2021, i biocombustibili solidi di

-0 q, ‘' 27 z35z Qf-pT. Anghe & grofdttidipattolifeil hanno presentato variazioni negative di

consumo: -16,3% per il gasolio e -7.2% per il GPL. Solo le altre fonti energetiche rinnovabili presentano un

consumo in crescita: +15,8% rispetto al 2021 dovuto principalmente al calore per ambienti generato da
pompedicalore~ E5UNzs &' kz 4> ', qj “fr, ' ONDH z 44 L) E2&IgEnatldleg Oz 0z W

per riscaldamento, e al solare termico, +8,5%.
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Nel periodo 2000 -qj qq' NZ' GLIs DASLY WzZ' DZAA4ALIQOz' D' Ba5z54EGALY Wz ZZ ™ «
al 2010, in cui il consumo del residenziale & stato di 35,4 Mtep, seguita da una fase di consumi
tendenzialmente decrescenti con picco negativo nel 2014 (29,5 Mtep) e positivo nel 2021 (33,4 Mtep) in

reazione al post -pandemia di COVID-19: dal 2010 il consumo del residenziale si € ridotto del 15,1% grazie

EzZzz' EONLBN' §2z0' NZ' SNFfZNLIOES25A4L) Wz2ZZ~ 2FFNON2ZsO€ 2520
0LIDAQadNLIS N*' Gkz' FNsEONEQONz , FNDAi EZN' AQE5NAZz' NsOzs ANt

energetica.

Figura 2.12. Consumo energetico nel residenziale in Italia. Dettaglio per fonte energetica,
anni 2000 -202 2 (Mtep)
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Fonte: EUROSTAT

Il gas naturale € la principale fonte di energia del settore: copre circa il 50% dei consumi complessivi,

Dz faNALY WEN' UNLIG LIS UADANONZN' DIZNWN' GLIs' GNQUGE NZ' qj ' z'
energia del residenziale. Nel 2022 il gas naturale € torn ato sui livelli registrati nel 2000: a partire dal 2010

si & osservata una costante contrazione dei consumi di gas naturale, -19,9% nel periodo 2010-2022. Di

contro i biocombustibili solidi hanno evidenziato un consumo in continua crescita t ale da diventare la
DZOGLBSWE FlLls&4z' 2520fz2ANGE WzZ' DZAALI0z' DAY QGs BLINZUDZHQF
DA ALY DAgJzONLIQz' GBZ' fjj,6 ' EBW' as' AEDDLY 5zWNLY Essall WwN', e
periodo 2000 -2022, +5,8%. Le altre fonti fossili hanno attualmente un consumo residuale, in particolare

tra queste il consumo dei combustibili solidi € nullo. Le altre fonti  energetiche rinnovabili hanno piu che

decuplicato il loro consumo nel periodo 2000 -2022, si tratta perd di un ¢ onsumo ancora modesto, 1 Mtep

nel 2022, ma in forte crescita (0,3 Mtep nel 2019) anche come fonte energetica alternativa al gas naturale,

in particolare calore per ambienti generato da pompe di calore e solare termico. Il consumo di calore si

mantiene praticamente stabile intorno a 0,7 Mtep.
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Il consumo energetica del residenziale & assorbito per circa il 70% dalla climatizzazione (riscaldamento e
raffrescamento) degli ambienti: -4,0% rispetto al 2021 dovuto al calo dei consumi per riscaldamento per

Z N5t zOQOs L) 5NaAz' z' EZZE GQzDAHNAE WN' kazizficnza)en@detOaEF F O z DA
interventi che hanno permesso una riduzione dei consumi del 6,3% dal 2015. Sono in calo anche i consumi

di illuminazione ed apparecchi elettrici, -14,4% rispetto al 2021, e quelli per acqua cal da sanitaria, -17,5%.

j 5" 0L AQLIAZsWzs586E N' GLISDASN' §z0' aDN' GalGNsE GQzDANAAN' W
A livello di abitazione, si osserva che il consumo per abitazione (normalizzando il consumo per

ONDZI EZWES 25 ALY § z O'det &iNabilNerr@e)2 'iniminyzipne 8af 2008:  -129% nel periodo

2008 -2022 ( Figura 2.13).

Figura 2.13. Consumo energetico nel residenziale. Dettaglio per uso finale, anni 2000 -
202 2 (tep/abitazione)
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Fonte: ODYSSEE

La quota di consumo normalizzata assorbita dalle necessita di climatizzazione nel 2022 é stata pari a
69,3%, in crescita rispetto al 202 1, seguita dal consumo elettrico per illuminazione e apparecchi elettrici
con 12,7%, in lieve calo rispetto al 202 1, dal consumo per acqua calda sanitaria e da quello per usi cucina,

praticamente stabili.
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2.9. Consumi finali di energia nel settore servizi

Il settore servizi nel 2022 ha consumato 16,1 Mtep di energia, in calo del 4,0% rispetto al 2021. Dalla

pandemia di COVID-19, il settore servizi sembra aver ridotto il suo livello di consumo: dal 2020 il consumo

si & attestato sui 16 Mtep, nel 2022 il consumodiener f NGE' D' DA G4 LY Ns Fz QNLIQz' wzZzZ~ Q"
WzN'" GLIsDASN' KE ONfAaEOWEALY 4addz' Zz' FLISAN' 2520Q0fz4aNGkz" C
2021 e +6,4% dal 2019. Le branche del settore che hanno mostrato una crescita dei consumi elettrici sono

quelle legate al tempo libero: turismo, svago, artistiche e sportive, in ambito lavorativo solo le attivita in

ufficio mostrano consumi elettrici in crescita ( Tabella 2.6).

Tabella 2.6. Consumi finali di energia elettric a in Italia nel settore servizi, a nni 2020 e 2021

(TWh)
2021 2022 Variazione
2022/2021

Commercio 21,8 21,4 -1,9%
Alloggi 3,6 4,1 14,6%
Ristorazione 7,7 8,1 5,2%
Attivita professionali (credito, 15,1 16,7 10,6%
EDDNCAOQESNLIs z“ ' DANzs &
Pubblica Amministrazione 9,8 9,7 -0,9%
Istruzione 1,8 1,9 1,4%
Sanita 5,7 5,7 0,5%
Attivita artistiche, sportive, 1,8 2,0 14,6%
intrattenimento
Altre attivita di servizi 12,8 13,1 2,5%
Totale Servizi 80,1 82,8 3,3%

Fonte: TERNA

j Z' DZAALIQz' DZQt NOGN' D' NZ' Dz 44 LJ0z "' & ZDAON-B0Cs ilkcansuing & éhérgiall LIs LI5S N
e cresciuto del 40%, ad un tasso medio annuo di 1,5% , nonostante la flessione tra il 2009 e il 2014 e la

pandemia di COVID-19 nel 2020 ( Figura 2.14).
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Figura 2.14. Consumo energetico nel settore servizi. Det taglio per fonte energetica, anni
2000 -2022 (Mtep)
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Fonte: EUROSTAT

Energiaelettrica z ' f EDZ 5s EAAQEZz ' DZJ LY Zz' JONSONYEZN' FLIB AN' 252 Qf 7 ¢
GLI5§Z2DDNt N> ' N' §Qz08606N' EZAN' WzZ' fEDZ Qz f NDAQEAN' 5 z2ZZ- azé
consumo soddisfatta dal gas naturale fino a 31,1% nel 2022 (era 40,4% nel 2020), di contro il peso

WzZZ  2520fNE 2Z2zAA40NGE D' O Qz DAL Johtilehefgdishe tindBZabillvcoprorg ' + Ro * Q
circa il 13% della domanda di energia dei servizi: in particolare, il calore per ambienti generato da p ompe di

calore nel 2022 é stato 2 Mtep, 12,2% dei consumi di energia.

Il consumo energetico per addetto e il consumo elettrico per addetto hanno avuto un andamento
tendenzialmente crescente fino al 2018 , successivamente il primo indicatore si e stabilizzato mentre |l

secondo é diminuito ( Figura 2.15). Si puo notare come per quelle attivita che hanno registrato i maggiori di

tassi di chiusura nel 2020 (commercio, alberghi e ristoranti) il consumo elettrico per addetto sia diminuito

nel 2021 a seguito di un incremento occupazionale maggiore della crescita del consumo e lettrico, e come

sia continuato a scendere per quelle attivita che avevano mantenuto i livelli occupazionali, nonostante le

restrizioni, attraverso lo smart working. ©z Z' qj qq' fZN' N5 WNG A LION' DZJs LI Ns' O EZ

riduzione dei consumi e la crescita degli addetti.
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Figura 2.15. Consumo energetico ed elettrico per addetto nel settore servizi, anni

2022 (2000 =100)

o7

A VAN
- wﬁwfs
SN

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Fonte: Elaborazione dati EUROSTAT, TERNA, ISTAT
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2.10. Consumi finali di energia nel settore trasporti

Il consumo energetico del settore trasporti (ferroviari, stradali, navigazione marittima nazionale e
aviazione nazionale, esclusi condotte e altro non specificato) nel 2022 é stato pari a 36,2 Mtep, con un
incremento del 5,6% rispetto al 2021. La crescita dei consumi di energia si & osservata per tutte le modalita

di trasporto: +4,8% nel trasporto su strada, in crescita anche rispetto ai livelli pre  -pandemia, +72,4% nella
aviazione interna, +1,4% nel trasporto ferroviario, sostanzialmente stabile il consumo  nella navigazione

interna (Figura 2.16).

Figura 2.16. Consumi finali di energia ne | settore trasporti. Dettaglio per modalita, anni
2000 -2022 (Mtep)

45 -
aviazione interna
30 A
m navigazione interna
15 trasporto su strada
| trasporto ferroviario
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Fonte: EUROSTAT

Il trasporto su strada assorbe circa il 95% dei consumi di energia del settore: nel 2022 il trasporto su strada

ha consumato 34,3 Mtep di energia. Dal 2017 per questa modalita di trasporto si osservano consumi

crescenti di energia, unica eccezione il 2020 per la gestione della pandemia di COVID -19, dopo un decennio

di flessione (2007 -qj Qe * " ' j Z2' §zD4J) wzZ' AQEDH LIQALY DA' DAQEWE Wz Az Q5
solo nei livelli di consumo ma anche nelle fonti energetiche utilizzate: nel 20221  prodotti petroliferi coprono

circa il 90% della richiesta di energia, principalmente il gasolio e la benzina con il 61% e il 22%,
rispettivamente, seguiti dai biocombustibili con 3,8%, dal gas naturale con2,9, ' z' WE2ZZ~ 25 zchf NE' z 2

2,1% Figura 2.17).
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Figura 2.17. Consumi finali di energia ne | settore trasporti. Dettaglio per fonte energetica,
anni 2000 -2022 (Mtep)
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Fonte: EUROSTAT

E "NfaQE® q (de' §z0Q05z44z" WN' 5 LJAEOQz' GLIBz' s5z2Z' GLIQODLY Wz Z.

praticamente dimezzato e la sua quota di consumo sia stata assorbita dal gasolio.
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2.11. Intensita energetica primaria

"N AzsDNAT' 2520QfzANG E2§ GAS BO N &, 7N tepEfeN d@odEdi BurcZd valgriq
concatenati con anno di riferimento 2020 (tep/ MEUR200 ), -8,2% rispetto al 2021 (Figura 2.18): il calo si
deve ad una riduzione del consumo interno lordo ( -3,9%%) associata ad una crescita del Prodotto Interno

Lordo (PIL, +4,7%).

Figura 2.18. PIL, consumo interno lordo di energia e intensita energetica primaria, anni

2000 -2022
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mmmm Prodotto Interno Lordo* Consumo Interno Lordo intensita energetica
(MEUR2020) (Mtep) (tep/MEUR2020)
(a sinistra) (a destra) (a destra)

*PIL a valori concatenati con anno di riferimento 20 20

Fonte: EUROSTAT, ISTAT

N sith 2reergetica nel periodo 2000 -2022 ha avuto un andamento tendenzialmente decrescente
determinato da un andamento del PIL migliore del consumo interno lordo: il PIL & cresciuto piu del consumo
interno lordo nei periodi espansivi ( 2000 -2007) e si e contratto meno nelle fasi di recessione (2008 -2014).
j5' WzAAEGfZNLY ' 2~ Ns Azs DRPOAOT-20225 st ®rfdaté Nel 1,2, passariia aNBFDLY
tep/MEUR 2020 Nel 2000 a 77,77 tep/MEUR 020 Nel 2022° ' AEZZ~ 25 AQEAE Ns' t NfLIQz' W
c ZQANFNGEAN' : NEs 0k N' + & hajregistrat@ibsaoLdiagsiono, (1E2)26 tBpIMEERLz03, BeA
DAGGzDDNt N' Ns4z0tzs5A4AN' & FE LIQz' WzZZ zFFNONzs58 & 23520Qfz
23,9%.
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2111. j sAzsDNAT' 25 20Q0fz2ANUGE JONSEONE 52N' OEzDN' Wz ZZ~

T AEZNE §QzDzsACE t EZLION' Wz ZZ N5 &4zsDNAT' z52QfzANGE §gON
azZ2ZN' B EQAzs5254AN" EZZE éLls E JaOQOLYr ' 57 Z'7THS tepMMETR 0jo,4 EZ N E'
T 1 J qe 9GLEPWEURE e la Zona Euro pari a 84,0 tep/ MEUR0 (Figura 2.19). | Paesi Europei nel

0LIQODZY Wz fZN' EBssN' kEs 5L Qzf NDAQEALY ONWAO NLIS N' Cdeiid Ns a2z
N5&4720t z54AN' §z20' NZ' SNfZNLIOENs3 HIBOANAZZEFOENGN O3 @' 4 I n@f Z
di -33,4% nel periodo 2000 -2022, per la Zona Euro di -33,0%.

k
Z

L"j AEGZNE k& Dz5§0Qz' Oz f NDAQEALY UEDDN' t EZLION' Wz ZZ~ N5 4z s DN
GNO' GLISgZNGEALY ONWAOQQz' 2~ Ns ANelp@&@ipdd 700G 20207 7 A NE B DgNA TFs 5 1.7 (
in Italia & diminuita del 21,1% ma kE' WNDZA Es 6 E' 4 QE' Z ~ BubhpEANEriducend@ Nel ZPBA ON' O E:
ZTJAENE G zt E as' t EZLIQ27,8RaiFE0 la WERT edBal 12104 rigpettp allPondQ z * Wz Z

Euro, nel 202 2 la distanza & scesa rispettivamente a -14,6% ea -7,4%.

Figura 2.19. Intensita energetica primaria in alcuni Paesi UE27, anni 2000 -2022

(tep/MEUR 2020)
145 -
— UE27
1304 Zona Euro
115 Germania
Spagna
100 4 Francia
- Italia
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Fonte: EUROSTAT

Nel 2022 2~ j AEZNE kE (GLIB3 FzO5CALY NZ' Uall ' §LIDNS NLInE®sitas 4 L) 5 2
energetica primaria ( Figura 2.20): é stata inferiore del 10,1% rispetto alla Francia, e del 16,7% rispetto alla
Spagna mentre & in linea con la Germania (-0,01%) ' j ' OEz DN' Wz ZZ~  JDA' JAQLY E §OQz Dz

energetica primaria al di sopra della media europea, superiori quasi tuttia 1 20 tep/MEUR 2020 .
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Figura 2.20. Intensita energetica primaria dei Paesi UE27, anno 202 2 (tep/MEUR 2020 )*
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*| Paesi non valorizzati sono quelli per cui non e disponibile il PIL a valori concatenati con anno di riferimento 20 20

Fonte: EUROSTAT

2.12. Intensita energetica finale

* Ns & zrerDaida finale nel 202 2 & stata 58,2 tep/MEUR 2020 in calo del 7,7% rispetto al 2021 ( Tabella
2.7): tutti i settori hanno contribuito a questa riduzione ad eccezione del settore trasporti che mostra un
lieve incremento (+0,7%). Nel periodo 2000 -qj qq' Z N5 &4zsDNAT' z52QfzANOGE kE T
tendenzialmente decrescente: -14,0%. A livello settoriale, nel periodo considerato i settori industria e
AQEDYH LIQAN' Kk Ess5 L) Qz f NDAQEALY N3 g LIQ&EsalkeNRIONWA'O NLE R™- Nz #FZ DA
qr “q, ' 522" Dz 4&44L)Qz' AOQEDHLIQAN" "Ns AzsDNAT' zs52QfzANGE
tendenzialmente crescente, +18,7% negli anni 2000 -2022, &' G Ll Fz Q5 E Wz Z' QaLIZ LY A QENS (
italiana® ' WEZ' qj Qo' 2 Ns WNG EALIQz"' D' Ns' 0 EZLJ) 5 L9 did0falEanterdte Z~ 2z F F |
nullo.j Z2' DZ A4 LJ0z"' EfONGLIZAAO0OE kE S5LIDAQEALY as' Es WEBBEHA L) Wz 0
2000 ) per poi invertire la tendenza (+1 5,1%)-7,5% nel periodo 2000 -2022 .
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Tabella 2.7. Intensita energetica finale per settori (tep/MEUR  2020)

Settori 2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022
Agricoltura e pesca 87,7 97,4 84,8 81,9 92,0 99,1 94,3
Industria 100,12 97,3 83,1 77,0 76,8 72,9 65,5
Trasporti 22,4 22,6 21,2 20,7 17,4 19,1 19,3
Servizi 11,2 13,8 15,2 13,8 15,4 14,6 13,3

Intensita energetica finale 67,6 71,0 67,6 63,7 61,7 63,1 58,2
totale

Fonte: Elaborazione su dati EUROSTAT e ISTAT

2121.  5AzsDNAT' 2520Q0fz2ANOCE FNs EZz' 5222 Ns WaDAONGE

Nel2022Z~ N5 4&zsDNAT' 252 0f z A NG E 66,5 BEMENR 2¥oainDAIQIEI GO, 16 rifjtt@Eal E' g EOQ |
2021, determinatodaZZ~ z FF z 4 4 LY 0 LIBelUcNrmsudBé didnevgiaZ(-6,0 W2 tdlla crescita del valore

aggiunto a valori concatenati con anno di riferimento 2020 (3,6, * ° ' T N5 & z 5 DN 8 TN s2Vis3zDAf QNG
nel periodo 2000 -2022 si e ridotta costantemente, ad eccezione dei picchi positivi nel 2003 e nel 2021,

con un calo complessivo delR¢ * ¥, ? ' 2~ 2 FFz 44 LY 5 Ef f NLIQz 'inkPhtoditakiEa Godil) E' § &
cali nei consumi finali di tutti i settori e, in particolare, nei settori metallurgia, tessile e minerali non

5248EZZNFzON" ' jZ2' qjj Y D Glkz' 2~ E 5Ly WN' Gt t NLI WzZz' 52080

TESWES 25 ALY WzZZONSANGENAIZZ Ns WaDAONGE D' WE EAAONUANO
OKNSNOE ' WzZZE 524EZ2ZaQfNE 2z' WzN' 5N5 20Q0EZN"' 5L’ 524EZZNF.
settoriale, il 202 2 sembra essere un anno di assestamento dopo il 2021 che presentava valori anomali
WzZZ NsAzsDNAT' z52QfzANOGE E O EADAE WzZZE DNAAEOINLI z' Ns A
fonti energetiche. Nel dettaglio, | a chimica ha mostrato un andamento decrescente negli anni 2000 -2022
realid 6 Es WLY a5 & QNWASNLI z' Wz 229, N3 &4 4B DN A TEZZA 00 NEA NEEGV A A 'LY
energetica praticamente stabili fino al 2008 a cui & seguita una fase di flessione fino al 2017 (nel periodo
la riduzione é stata del 44,5 %), per crescere negli ultimi anni: complessivamente nel periodo 2000 -2022
Z N5 &4zsDNAT' 2520Q0fzAA&NGE WBR%. Beffore inidetaf BoPmieshlEeriD@NpreBent@ W LIA 4 E' v
un andamento oscillante intorno a 525 tep/MEUR 202 fino al 2008, seguito da riduz ioni costanti negli anni
successivi, ad eccezione degli anni 2015 (+11,8%) e 2020 (+14,7%), realizzando una contrazione
Wz 2Z2Z~ Ns 4&zs5 DNA& T '2,3% zeDperiodoN2DAE'-2022 ZIl s&tore della meccanica ha avuto una
ONWAONLIs z' GLIDA Es 4z' WzZZ~ Ns WNOUEALIQz' E §EQANQz' WEZ' qj j R' €
2000 -2022 . Gli altri settori industriali hanno avuto intensita energetiche crescenti fino al 2010 e
Wz0QzDAizsAN' sz2fZN' Ess N' DAG Gz DDNt N? ' N Betidadeh A% el peficdE Z2 E' O E
2000 -2022, il settore alimentare e il tessile hanno realizzato riduzioni del 33,0% e del 51,5%,

rispettivamente, nel periodo 2000 -2022 ( Figura 2.21).
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Figura 2.21 ] s 25 DNAT' 2z520fz &NG E F2B0ED22 (30002=200N5 Wa DA QN E' ' Es
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Fonte: Elaborazione dati EUROSTAT ed ISTAT

2.12.2. Intensita energetica finale nel settore civile

"N AzsDNAT' 2520Q0fzANGE z' Z " Ns&AzsDNAT' 2Z22440NUE Wz Z' Dz 4
famiglie a valori concatenati con anno di riferimento 2020 , nel periodo 2000 -202 2 hanno registrato una
crescitadel 6,7 ' §z Q' Z N5 4z5 DN&B' 7§z Qf Z agedriflex(EQMme2P™  © ~ E WE5SZz s 4
altalenante Wz ZZ N5 AzsDNAT' z52QfzANOGE D' WzA&4zOQ5Ns ALY WEZZGE
§Ozt E2zs54z252542" DAN' (GLISDASN' 4z205NGN?"' Ns' §EQANGLIZEQzZ
tendenzialmente crescente fino al 2013, con alcuni picchi negativi, a cui e seguita una fase decrescente.
Nel 2022 2~ Ns & z 5 DJN & 3i @ udsta qef 15,89 isiEtto al 2021, tornando ai livelli pre -pandemia di
COVID19 ' "~ N5 &4zsDNAT' 2Z22Z440NUE kE E adL) as' Es WeDamwld LI DNS
periodo 2000 -2022: nel 2022 si & osservato un calo di 9,1% rispetto all” Es 5 LI § Oz I620827s6 & 2
caratterizza per le riduzioni di consumo sia energetico che elettrico e la  crescita della spesa delle famiglie.
Nel 2022 Z- N5 AzsDNAT' z5 z2Zf 2tépMEUR 0,0’z 'DEENEA 25 DNAT' 2585 A4 QNG (
MWh/MEUR 202 .
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Figura 2.22. Intensita energetica finale ed intensita elettrica nel reside nziale, anni 2000 -
2022 (2000=100)
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Fonte: Elaborazione dati EUROSTAT ed ISTAT

I DZ 441LJ0z' DZ Qt NON' kE S5LIDAQEALY as NsAzsDNAT' zs5z2QfzAaANGE
negativa negli anni 2009 -2016,Ns ' G aN' 2~ Ns WNO EALIOz' K E §QzDzs 4 ALY t EZLIQO
a una riduzione dei consumi energetici pit accentuata rispetto al calo del valore aggiunto osservato nel

settore (Figura 2.23). Nelqj Qe' Z N5 4zsDNAT' 252QfzANGE kE Oz f NDAQEA LY
0L AEUNZNOO EONLIs z' Wz Z2' GLISDASLY WN' 252 Qf NE zDAQEAAE WEZ?Z
della conseguente crescita dei consumi complessivi. Dal 2019 e in atto una fase di contrazione

WzZZ NsWNOEALIQz' WLY a4L) JONsSONgEZ52z54z' EZZE GQzDANAE W:
energetici del settore: +1,3% medio annuo per il valore aggiunto a valori concatenati con anno di riferimento

2020 contro -4,0% medio annuo per i consumi di energia, osservati negli anni 2018 -2022. Nel 2022

Z N5 4zsDNAT' 2520fz44NGE @3 Bp/MEERLA, LIQ zalo 0z 27 IpldspettoTdl DA EFELA E'
z' Z°  NsAzsDNAT8&Zzz7440

determinando una variazione di + 18,7% nel periodo 2000 -2022°

MWh/MEUR 2020 .
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Figura 2.23. Intensita energetica ed intensita elettrica nel settore servizi, anni 2000 -2022
(2000=100)
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Fonte: Elaborazione dati EUROSTAT ed ISTAT

2.12.3. Intensita energetica finale nel settore trasporti

" ZNt zZZLY zaOQLyzLy DN' LIDDzZ Qt E asE fOEWVAEZz' ONWaAoONLI z°
EA440ONVANONZZzZ BZ2Z72' BGONLI N' 52DDz' Ns' EAALY WEN' Oz DN' Wz 22~
D' as' Ess5 L) Es LIS EZLY §z Q' adi QOVI W&He ha fovtenfe BtelmiatEs tasp&tNn tutti
i Paesi europei, dal qj q Q' Z~ N5 WNO @uérldpresb PZ EVQPES5 25 41 425 Wzs ONEZ525 4
§JQzOGzWwzs4&4z5z254z' LIDDZQt EBALY ' ~j AEZNE § Qz Dz 5 AE@UE2TEZENLIQON' Wz
linea con quelli della Zona Euro * ' WEZ' qj qj ' DZ25U0UQE Gkz' NZ' 2Nt 2ZZNs &z Z BN
energetica italiana ha valori nettamente inferiori a quelli della Spagna ma superiori a quelli di Germania e

Francia (Figura 2.24).

Figura 2.24. Intensita energetica del settore trasporti in alcuni Paesi Europei, anni 2000 -
2022 (tep/M EURxo20)
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Fonte: Elaborazione dati EUROSTAT
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213, " NsWNGz'3AJE?"' fFZN' NsWNOGN' &z2C0G5 NON' W)

TZFFNONzsOE 2z52QfzANGE D' DAEGAE t CGZa4 EAE EGAAQEt 2z QDAY Z
europeo ODYSSEE”" { ©OJ ' ' ~NsWNGz' 3 AJ¢' D' O ntbhZtQriadi &ondun@ urjtaBE A NQz 'V
(differenziati per uso finale, tipo di sistemi o apparecchiature, modalita di trasporto) ponderati per il loro
§zDZ) DAN' (GLIsSDASN' FNs EN' wzZ' DzA&4A4ALIQz ' D' §z0QAEs ALY ' Ns
energetica nei settori, al netto degli effetti dei cambiamenti strutturali e di altri fattori non legati

EZZ~  zFFNONzsOE 2z52QfzANGE

TEsWESz5 ALY Wz fZN' Ns WNOGN' &z G satd ' Figd 225 FdNstgita i ddGRare 5 2 Q f 2 £
Z~ Ns WNO 2D &z CAsANEALE' W @¥s WNGE& A LIDDE 0t ZEAa L) gad' S5LIDAQEQz' gz ff
z52QfzZANGE WL}t A4AN' EW' as' aDA) sl ' zFFNONzs&Az' WzZZE 4zas
z52QfzANGE ' Oz0Q' DAJzOQEQz"' kazDALY ZN5NAzZ ' DN'eme@difaz QNDZ 2
ottenuto considerando che se il consumo specifico per un dato sottosettore aumenta il suo valore sara

mantenuto costante nel calcolo dell'indice tecnico.

Figura 2.25. Indici tecnici di efficienza energetica per settore in Italia , anni 2000 -20 22
(2000=100)
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Fonte: ODYSSEE

TZFFNOGNzsOE 2z352z0fzANGE tawwi BZ ZDAN 4 & N@gtlusoF N SrdEFoNc aBrpbDA O E
internazionale, nel 202 2 é stata pari a 79,8 con un miglioramento di 0, 3% rispetto al 2021 : nel periodo
2000 -202 2 il progresso & stato del 20,2 % ad un tasso medio di 1,0% annuo e tutti i settori hanno mostrato
SNfZNLIQES 25 AN' WzZZ~ 2FFNGONzsOE 252QfzANGE
©2Z2Z  Ns WAaDAOQONGE NZ' §OLI Qz DDLY W BZB nekpEriodo 200¢ G2 adun tassof 7z & N & E
medioannuodz ZZY, ' ' ¢ca44&N' N' DZAALION' Ns WADAONEZN' k Ess5 L) Qz f NDA
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per la chimica si sono osservati miglioramenti costanti su tutto il periodo, ad eccezione del biennio COVID -

19, per acciaio e cemento i miglioramenti sono stati costanti ad eccezioni di alcuni anni in cui la capacita

JOLWaAANt & D' DAGAE NsaAANZNOOE®AE ' §z0' ZE 5z00E NOGE DN’

572ZZ  AZANSLY Wz0Ozs55 NLE NO@WZWN'} qF B0 WssviNE'z22 AZzQf 2z ANGE Wz Z2Z

calodelloj “ ¥+, ' ONDH zAALY EZ' qj qqQ° "' Z~ Ns WN dniglidrani®zo @e¢l THBAWGISegn@E* ' N5t 7

Gkz'sz2Z' qfj Q' NZ' Qz G a gz QLipardediZnoshaiancorpldomplefdts.wa DA QN EZ z ' § LID:
SNsWNGz' AzAas NGLY WN' ZFFNONzsOE 2z52Q0fzANGE §gz0Q' NZ' Dz AAL

202 2 ad un tasso medio annuo d z A Z%.| comportamenti assunti per contrastare la pandemia di COVID

19, quali soprattutto la capienza ridotta dei veicoli sia pubblici che privati, influenzano ancora in parte

Z- Ns WNO A LIQz ' DZJy Q (Béadsaghedi ki sijalad' NZ' & Q EDZ LIQA LY

j Z' DZAA4LJ0z' QzDNWzsdNEZz' KE Qz f NDAQEALY SNfZNLIQE5zs5 AN' OL

Wz fZN' GEGssN' “pj' E GEADIE WzN' O EUNE 25 AN 52221 DANZZz"' WN' t

il rallentamento dei progressi di efficienza energetica.  indice osservato nel 2022 mostra un progresso

del 15,1%dal 2000 dovuto ' SNfZNLIQE5 25 AN' 5 2ZZ° 2FFNOGNzsOE 2520fzAaNOC
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3. ANALISI DEL
RAGGIUNGIMENTO DEGLI
OBIETTIVI NAZIONALI
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3.1. Meccanismo dei Titoli di Efficienza Energetica (o Certificati Bianchi)

3.1.1. Analisi del meccanismo al 2023

Per quanto attiene ai Titoli di Efficienza Energetica (TEE) ' 5z Z2' 0 LJQDAY Wz ZZ2~ Gss L) qj qR' D
GLI5gZzDDNt E52542z' qaq' ONGkNzDAz ' 5222 E5SUNALY WaMZ285 2 O O Es

dicembre 2012. In particolare:

» 270 Richieste di Verifica e Certificazione a consuntivo (RVC -C), pari al 96% del totale delle richieste
annuali, di cui 3 prime rendicontazioni relative a PPPM approvate negli anni precedenti e per cui
non erano ancora stati riconosciuti titoli;

» 11 Richieste di Verifica e Certificazione analitica (RVC-A) che costituiscono il 9% del totale delle

richieste annuali.

©zZ2Z  E5UNALY Wz2Z' 5200 Es NDB LY Wz NM. 1% g@rindNd2N1T EA.N.J.invgddEsodok N' Wz F

state presentate complessivamente 1.532 richieste, In particolare:
» 173 progetti a consuntivo (PC), pari al 91% del totale dei progetti presentati;
» 18 progetti standardizzati (PS), pari al 9% del totale dei progetti presentati;
» 795 Richieste a consuntivo e standardizzate (RC e RS);
» 530 Comunicazioni preliminari (CP);
» 16 Richieste di verifica preliminare (RVP) .

Il volume dei TEE riconosciuti nel 2023 relativamente ai nuovi progetti, ovvero alle nuove Richieste di
Certificazione dei Risparmi (RVC-C, RVGA, RVGS, RC e RS) per le quali non erano stati riconosciuti titoli
negli anni precedenti, & pari a 160.585 TEE. In particolare, per i nuovi progetti ( prime richieste a consuntivo
e standardizzate) RC e RS sono stati rilasciati 74.382 TEE, per le rendicontazioni a consuntivo, analitiche e

standardizzate (RVC-C, RVGA e RVGS) sono stati rilasciati 86.203 TEE.
©z2Z' GLIQODZY WzZZ Ess L) qj qR' NZ' _YJ' KE ONOGLI LIDANAALY GLI5gZ:
titoli da RVC-C e circa 244.000 afferenti alle richieste a consuntivo (RC). | risparmi di energia primaria

certificati sono pari a circa 0,46 Mtep ( )
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Tabella 3.1 Certificati Bianchi: progetti presentati, TEE riconosciuti e risparmi certificati (tep,

energia primaria), anno 2023

Progetti 2023 RVGC RVGA RVGS PC PS RC RS RVP CP  Totale
Progetti 270 11 - 173 18 749 46 16 530 1.813
presentati (n.)
TEE periprogetti  753.466  3.991 26.792 - - 246. 1.655 - - 1.029.558
approvati 654
Risparmi 206.596  1.499 9.397 - - 243. 1.655 - - 462.801
conseguiti (tep) 654

Fonte: GSE

Ai sensi del D.M. 28 dicembre 2012 ' DN' Qz f NDAOQE Gkz' NZ' ¥YQ ' WzN' ¢JJ' ONG L
riferisce a progetti di efficienza energetica realizzati nel settore industriale (circa 403.000 TEE), mentre la

guota restante € rispettivamente rappresentata per il 41% dagli interventi relativi al settore reti e trasporti

(circa 319.000 TEE), per il 6% del settore civile (circa 44.000 titoli), e per il 2% dagli interventi relativi

EZZ  NZZASNs EONLIs z' « GNOGE Qo jjij ' ¢cII>’

Nello specifico (Tabella 3.2), dei circa 403.000 TEE riconosciuti per il settore industriale circa il 52% si

riferisce alla categoria di intervento IND -T, ovvero a interventi relativi alla generazione e recupero di calore

§z0' QEFFQzWWE5z2zs5 AL) ' zDDNUG ES N LIstimizzaziohdd énérg@tiEa HeifpiobdssiJs 7z ¢ ' Nz
produttivi e dei layout di impianto (IND -FF), il 3% si riferisce ad interventi relativi ai sistemi di azionamenti

efficienti, automazione e rifasamento (IND -E) e il 2% si riferisce alla generazione di energia elettrica da

recuperi o fonti rinnovabili o cogenerazione (IND -GEN)

Tabella 3.2. Certificati Bianchi: TEE riconosciuti per tipologia di settore, anno 2023 (D.M. 28
dicembre 2012)

Settore di intervento TEE riconosciuti
Civile 43.665
llluminazione 18.940
Industria 402.780
Reti e Trasporti 318.864
Totale tipo TEE 784.249

Fonte: GSE
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Nel settore civile, invece, sono stati riconosciuti circa 44.000 TEE di cui la maggior parte riferita
essenzialmente a due categorie di intervento : gli interventi relativi alla generazione di calore/freddo per

la climatizzazione e per la produzione di ACS in ambito r esidenziale, terziario e agricolo (CIV -T) e gli
N5&4z20Q0t z5AN' QzZEANt N' EZZ N5t LIZadoOLy zWNZNBNLY z' FNs EZNbD ¢
climatizzazione (CIV-FC), che rappresentano rispettivamente il 35% e il 34% dei TEE riconosciuti nel se ttore

civile nel 2023.

0z0Q' NZ' Dz A&AA&ALIQz' WzZZ  NZZaS5Ns GO NLIJs z' DAJs LI DAEAN' QNG LI LIDA N
riferisce ad interventi di progettazione e retrofit di impianti di illuminazione pubblica per complessivi 9.918

TEE riconosciuti. Per il settore d ei trasporti sono stati riconosciuti complessivamente circa 319.000 TEE,

pari a circa il 41% dei TEE complessivamente riconosciuti. Ai sensi del D.M. 11 gennaio 2017 e s.m.j.invece,

circa il 51% dei TEE riconosciuti sono afferenti al settore reti, serviz i e trasporti ( Tabella 3.3).

Tabella 3.3. Certificati Bianchi: TEE riconosciuti per tipologia di settore, anno 2023 (D.M. 11

gennaio 2017 e s.m.i.)

Settore di intervento TEE riconosciuti
Civile 7.764
Comportamentale 7.275
Industria 106.013
Reti, Servizi e Trasporti 124.257
Totale tipo TEE 245.309

Fonte: GSE
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Figura 3.1. Certificati Bianchi: prezzi e volumi annuali scambiati di TEE, anni 20 10-202 32°

€/tep Prezzi med| migliaia ditep Vo|umi

ST

2000 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2009 2020 2021 2022 2023

010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Mercate =l Bilaterale = = Bilaterali>1 €/tep @ Bilaterale DMercato

Fonte: GSE

Come evidenziato in Figura 3.1, nel 2022 il prezzo medio registrato sul mercato organizzato cala su base
annua a 251,73 EUR/tep (-2,4%).

3.1.2. Analisi dei trend del D.M. 28 dicembre 2012 e del D.M. 11 gennaio 2017 e s.m.i. al 2023

II D.M. 28 dicembre 2012 ha introdotto due aggiornamenti che hanno prodotto degli effetti diretti
DAZZ - EBGsWES525 4L WzZ' 5200E NDALY ' j5' §ONSLY ZaLI) L) ' KE Ns4&aO
WEZZE 5z4T' Wz2Z' qj QR’ ' j 5 LIZA0Qz ' ' k E'etlpsivgnériebalprogelii @mb N DDN U N 2

partire dal 1° gennaio 2014. In termini quantitativi, tali effetti hanno prodotto un duplice picco straordinario

» nel 2013 del numero dei progetti presentati, alla luce della possibilita degli operatori di poter

presentare progetti cumulando i TEE anche con altre forme di incentivazione;

» nel 2014 del volume di titoli annuali riconosciuti, tenuto conto che i progetti presentati si riferivano
prevalentemente ad interventi gia realizzati e, quindi, in grado di generare risparmi da

rendicontare.

i WEAN' DAN' §Qz0606N' UNZEAZzQEZN' DAJ5s LY WNDF LIs NOUNZN' E § EQA Nacazionedd' J_ ' EJ O
prezzo delle transazioni bilaterali attraverso il Registro TEE gestito dal GME, introdotto dalla delibera n. 345/07 WwzzZzz~ JJ_
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NzZZ~ E50NALY WzZ' 5200Es NDALY Wz FNs NALY WEZ' A" ' qa' WNBz5U00Qz"

»

»
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il volume delle richieste di rendicontazione complessivamente presentate nel 2023 ¢ in decrescita
rispetto al periodo precedente, con un valore pari a 281 istanze rispetto alle 503 presentate nel

2021;

NZ' 534a520QL) WZN'¢JJ' ONU LI LJDZIJ\IééJ\I' 5z2Z' qgf qR' Qz fNDZfLQGE' arc
2022, con circa 784.000 TEE riconosciuti nel 2023, a fronte dei circa 654.000 TEE riconosciuti nel

2022.

Figura 3.2. Certificati Bianchi ai sensi del D.M. 28 dicembre 2012 e D.M. 11 gennaio 2017 e
s.m.i.: volumi di TEE riconosciuti e risparmi certificati, periodo 2006 -2023

Volume di TEE riconosciuti e risparmi certificati 2006-2023
1522

m kTEE riconosciuti
6118
u Risparmi certificati [ktep] — 5.808
5518
5029
3833
3.332
1,246 1,162
2.908
2,506 2.448 .
1912 1.922
733 1.721
1388 1.308
1121 1030
757 I 774
557 . 515 I I 463
2006 2007 2008 2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: GSE

AEZZ~ Gt t NLY Wz Z' 5z200@Es NDA LY Wz N' ; 2028 pomplebsanente spn@Estatik N ' 5 2 :

certificati ai sensi del D.M. 28 dicembre 2012 risparmi addizionali di energia primaria pari a circa 29,3 Mtep

e riconosciuti circa 58,5 milioni di titoli  di efficienza energetica. 1l D.M. 11 gennaio 2017e s.m.i. ha introdotto,

invece, nuove modalita di presentazione di progetti di efficienza energetica. AEZZ~ GEs WE5z5 4 L) Wz

certificati ai sensi del D.M. 11 gennaio 2017 e s.m.i. si evidenzia che:

»

85

le prime rendicontazioni afferenti alle nuove tipologie di progetto accolte sono state presentate a

gEQANOZ' WEZ' qj Qa' z' N' §ONSN' ¢JJ' QNG LI LIDAINAAN' DZJ LI &F
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» il numero dei TEE riconosciuti ha un trend di crescita esponenziale dovuto principalmente
EZZ EsWE52z54LY 00zDAz54z72' WzZZ7z' Qzs WNOLIS AE NLIS N' § Qz DZ

progettualita che raggiungono la fine della vita utile.

La Tabella 3.4 riporta invece i risparmi certificati di energia primaria afferenti al D.M. 28 dicembre 2012 e
relativi a (i) prime rendicontazioni e (ii) rendicontazioni successive nel caso in cui la prima rendicontazione
sia avvenuta nel medesimo anno di riferimento; i progetti cosi avviati hanno consentito di risparmiare circa

6,2 Mtep/anno di energia primaria .

Tabella 3.4. Certificati Bianchi: risparmi energetici ai sensi del D.M. 28 dicembre 2012 conseguiti

(energia primaria, Mtep/anno), periodo 2005  -2023

Periodo Risparmio (Mtep/anno)
Cumulato 2005 -2013 3,95
Annuale 2014 0,87
Annuale 2015 0,32
Annuale 2016 0,5
Annuale 2017 0,24
Annuale 2018 0,09
Annuale 2019 0,08
Annuale 2020 0,03
Annuale 2021 0,03
Annuale 2022 0,04
Annuale 2023 0,05
Totale 2005 -2023 6,20
Fonte: GSE

3.2. Detrazioni fiscali per la riqualificazione energetica degli edifici

3.2.1. SuperEcobonus

Sono trascorsi quattro anni dalla conversione in legge del D.L. 34/2020 (cd.. ONZEs G NLJ} * ' z' 5LIZ4 7
DAEGAN' N' §OLX t ZzWN5z35AN' Zz f NDZ EA Nt IN9, Baknb madificatd 1& aliGugtedi © N5 & z C
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WzAQEONLIs z' z' N' ZNSNAN' A4z59LIQEZN' §2z0Q0' 2~ GGG zDDLY E2' UzszF|
beneficiario. E utile ripercorrere brevemente le scadenze temporali e le percentuali di detrazione previste

per il SuperEcobonus nella sua fo rma attuale ( Figura 3.1) 26

Per interventi su edifici unifamiliari e unita immobiliari funzionalmente indipendenti , alle persone fisiche

« EZ' WN' FALION' Wz ZZ~ 2zDZQGNONLY WN' EAANt NAT' W~ NSLHDspddAE’ ' EOQ A

una detrazione pari:

» al 110% per le spese sostenute fino al 31/12/2023, a condizione che alla data del 30/09/2022 siano

stati effettuati lavori per almeno il 30% degli interventi complessivi;

» al 90% per le spese sostenute entro il 31/12/2023 per gli interventi avviati a partire dal 01/01/2023,
purché il contribuente sia titolare di diritto di proprieta o di diritto reale di godimento sull'unita
immobiliare, la stessa unita immobiliare sia adibi ta ad abitazione principale e il contribuente abbia

un reddito di riferimento non superiore a 15.000 euro.

TEQULY Az59LIOEZZz' WN' ESSNDDNUNZNAT' EZ' YagzoQJlaLWlOLs abz D
associazioni e societa sportive dilettantistiche sugli spogliatoi ( comma 9, lettera e) . La detrazione del 110%

spetta va per le spese sostenute fino al 30/06/2022.

Nel caso di z WNFNOGN' GLISJLIDAN' WE gNO' asNAT' NSSLIUNZNEON' « 0L Wi
guattro unita immobiliari posseduti da uno stesso proprietario; letteraadelcomma9) ' NZ' §z ONLWLY) W~
al beneficio fiscale , cioe il periodo nel quale sostenere le spese affinché queste siano ammissibili,

proseguira fino al 2025. Tuttavia, questa maggior estensione temporale si accompagna a una progressiva
ONWAONLIs z' Wz ZZ~ EZNk aLJA E W Nerlesdesp  Gsthnule dspettiainente heglijannl z ' y ¥
2023, 2024 e 2025. In base alla Legge di bilancio per il 2023 (L. 197/2022, ar t. 1, comma 894), hanno

5Cs 4z524L) 2T EZNKkalLA® wzZ2'qQQj, ' §gzQ' Z2z' DHzDz' WzZ' qj qR" "'

a. la data della delibera assembleare che ha autorizzato i lavori &€ antecedente il 19/11/2022 e la CILA

e stata presentata entro il 31/12/2022;

b. la data della delibera assembleare che ha autorizzato i lavori & compresa tra il 19/11/2022 e |l

24/11/2022 e la CILA é stata presentata entro il 25/11/2022;

c. per interventi diversi da quelli effettuati dai condomini, la CILA e stata presentata entro il
25/11/2022;

d §z0Q0" fZN' N5s4&4zQt z5A4AN'" WN' Wz5LIZNONLIsSz' z' ONGLIDAQAaOBS NLI 2z °
stata presentata entro il 31/12/2022.

% Sjprecisache 2 N33 Nz f LI Wz Z ZSHherkEeoboNus & @nplidsoal fathd'che i dati ricomprend ono esclusivamente gli
interventi di efficienza energetica, e non gli interventi antisismici di cui al Sismabonus
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Le aliquote e le scadenze stabilite per gli edifici di pit unita immobiliari si estendono anche agli interventi

effettuati dalle persone fisiche nelle singole unita immobiliari di tali edifici.

Per gli interventi eseguiti dagli IACP e dagli enti con le stesse finalita sociali nonché dalle cooperative a
proprieta indivisa « DZJf f z AAN' Ns WNt NWa EAN' ONDZ z AANt E5 z 5. 419), spe@Z 2z ' Z 7
la detrazione del 110% per le spese sostenute fino al 30/06/2023 (comma 3 -bis) o fino al 31/12/2023 se al

30/06/2023 sono stati realizzati lavori per almeno il 60% dell'intervento complessivo (comma 8 -bis).

Per gli interventi eseguiti dalle organizzazioni non lucrative di utilita sociale =~ (ONLUS), dalle organizzazioni

di volontariato e dalle associazioni di promozione sociale individuate dal comma 9, letterad -UNDZ W.z ZZ~ EQ
119, aliquote e scadenze sono analoghe a quelle gia descritte per gli edifici di pit unita immobiliari. Inoltre,

si evidenzia che per gli interventi effettuati dai  soggetti che rientrano nei casi previsti dal comma 10 -bis

Wz Z ZT19Bpdita la detrazione del 110% per le spese sostenute en tro il 31/12/2025.

TEZNKkALAE® WwzzZz' qQj, ' §z0Q' Z2z' DYz Dz ' DAJIDA 7z 5 dnfeweénfrriadédti EZ' R Q.
nei Comuni dei territori colpiti da eventi sismici verificatisi a far data dal 01/04/2009, nei quali sia stato

WNOKNEQEALY ZLY DAEALY W™ 252Qf25086 E
La detrazione va ripartita tra gli aventi diritto:
» in 5 rate annuali di pari importo per la parte di spesa sostenuta sino al 31/12/2021;

» in 4 quote annuali, di pari importo, per la parte di spesa sostenuta dal 01/01/2022 fino al

31/12/2023;

» in 10 quote annuali di pari importo, per la parte di spesa sostenuta dal 01/01/2024 in caso di utilizzo
WNQzAALY WzZZE WzAQEOINLI z' « E' Dz f aNiddel DAz2B/F3(F023, bW N F N & E
39 convertito con legge 23/05/2024, n. 67).

La L. 17/2024 di conversione del D.L. 212/2023 ha introdotto una misura di salvaguardia nel caso di

interventi rientranti nel SuperEcobonus per i quali sia stata esercitata I'opzione di cessione del credito o

sconto in fattura (art . 121 del D.L. Rilancio). In particolare, le detrazioni spettanti sulla base di stati di
avanzamento dei lavori effettuati fino al 31/12/2023 non sono oggetto di recupero in caso di mancata
AZANSEOINLIs z' WzZZ~  Ns &4z 0t zs5 4L) DA z DBAInandde Soddtakidentd G2 2z G N O
requisito del miglioramento di almeno due classi energetiche, ma sempre nel rispetto degli altri requisiti

W™ ®00zDDIY E2' UzszFNGNLY FNDAD G2z
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Figura 3.3. Scadenze del SuperEcobonus

31/12/22 31/12/23 3112/24 31/12/25
L ] L ]

L] ]
L no%
Condomini >

90% 70% 65%

b N
7 I

WV

Condomini con

CILAS: prima del 31/12/2022
DELIBERA ESECUZIONE LAVORI:
prima del 19/11/2022

Condomini con

CILAS: entro il 25/11/2022
DELIBERA ESECUZIONE LAVORI:
tra il 19/11/2022 e il 24/11/2022

110% 70% 65%

N
N
N

Condomini nel caso di
DEMOLIZIONE E RICOSTRUZIONE
entro il 31/12/2022

31/12/22 31/12/23 3112/24 31/12/25
* L L] L

110%

1M0%
Edifici Unifamiliari

Edifici Unifamiliari
* Lavaori avviati a partire dal
1/1/2023
* Abitazione Principale |
* Reddito entroi 15.000€ [

30/06/22 3112/22 31/12/23 3112/24 31/12/25
. . ’ L

10% 90% 70% 65%

A

N

Edifici di persone fisicheda2 a 4
U.l e ONLUS, Odv e APS

Edifici di persone fisicheda2 a &
U.l. e ONLUS, OdV e APS

se CILAS entro 25/11/2022 appure
DEMOLIZIONE E RICOSTRUZIONE
entro 31/12/2022

|
|
T
|
|
|
|
I
|

10% 70% B65%

N

110%

IACP

A condizione che a
30/06/2023 almeno
B0% lavari

ASSOCIAZIONI SPORTIVE - 10% !
Spogliatoi

e L L L N/ __ N

Soggetto comma 10-BIS 110%

NN N,

TERRITORI COLPITI DA SISMA

Fonte: Elaborazione ENEA su normativa vigente




RAPPORTO ANNUALE EFFICIENZA ENERGETICA

Tabella 3.5. Dati del SuperEcobonus: confronto tra fine 2022 e fine 2023 per tipologia di

edificio

Numero totale di edifici

Totale investimenti ammessi a detrazione (EUR)
Totale investimenti lavori conclusi ammessi a
detrazione (EUR)

Detrazioni maturate per i lavori conclusi (EUR)
EDIFICI CONDOMINIALI

Numero di edifici condominiali

Totale investimenti condominiali ammessi a
detrazione (EUR)

Totale lavori condominiali realizzati ammessi a
detrazione (EUR)

EDIFICI UNIFAMILIARI

Numero di edifici unifamiliari

Totale investimenti in edifici unifamiliari ammessi
a detrazione (EUR)

Totale lavori in edifici unifamiliari realizzati
ammessi a detrazione (EUR)

U.l. FUNZIONALMENTE INDIPENDENTI
Numero di unita immobiliari indipendenti

Totale investimenti in unita immobiliari
indipendenti ammessi a detrazione (EUR)
Totale lavori in unitd immobiliari indipendenti
realizzati ammessi a detrazione (EUR)

A/9 APERTI AL PUBBLICO

Numero di edifici in categoria A9 aperta al pubblico
Totale investimenti in categoria A9 aperta al
pubblico ammessi a detrazione (EUR)

Totale lavori realizzati in categoria A9 aperta al
pubblico ammessi a detrazione (EUR)

Al 30/12/2022
352.101
60.759.584.793,32
45.207.107.346,40
49.719.975.416,76

46.508
27.733.943.893,22

19.418.737.773,03

204.295

23.210.762.748,20

17.758.138.840,41

101.293

9.814.127.173,70

8.029.594.261,77

5

750.978,20

636.471,19

Fonte: Dati ENEA

_ZN' ZWNFNON' as NFESNZNEON' GLIDANAANDA LIs LI NZ' ANGLY GNO' 585
il 58% nei dati cumulati al 2022 e per il 52% in quelli raccolti sino alla fine del 2023. Seguono le unita

funzionalmente indipendenti e gli ed ifici di pit unita immobiliari

Al 31/12/2023
461.433
102.681.680.368,29
91.050.597.602,68
99.732.169.786,82

104.856
64.010.201.692,55

54.327.323.336,01

240.441

27.462.583.415,39

25.980.965.688,07

116.128

11.207.826.819,84

10.741.491.912,45

8

1.068.440,51

816.666,15

di investimenti ammessi a detrazione: il ruolo piu significativo & svolto dagli edifici plurifamiliari, che

passano dal 46% di fine 2022 al 62% di fine 2023, seguiti dagli edifici unifamiliari e delle unita

funzionalme nte indipendenti ( Figura 3.).

(Figura 3.). Diverso € il contributo in termini

90



ANNUALITA 2024

Figura 3.4 Numero degli edifici al 30/12/2022 (sinistra) e al 31/12/2023 (destra)
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Legenda: arancione per edifici condominiali, celeste per edifici unifamiliare, verde per u.i. funzionalmente indipendenti e marrone

per A/9 aperti al pubblico.

Fonte: Dati ENEA

Figura 3.5 Investimenti ammessi a detrazione al 30/12/2022 (sinistra) e al 31/12/2023
(destra)
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Legenda: arancione per edifici condominiali, celeste per edifici unifamiliare, verde per u.i. funzionalmente indipendenti e m arrone

per A/9 aperti al pubblico.

Fonte: Dati ENEA
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3.2.2. Ecobonus e Bonus Casa

j Z' Ya§2z0JGLWLIls aDZ DZ N5 DZQNDZi z' N5' as' ka @®vQLY gNO' E5gNLY WN
2520Q0fzANGLY Wz fZN' zZWNFNOGN' Z2DNDAzs AN ' N3gZNGEs LI ZE 4 QEDZ

Z-JaLWLs abDZ -
Wz z' A’

secondo ha il fine pit ampio del recupero del patrimonio edilizio esistente. Infa

fonti energetiche rinnovabili. Analogamente sul Bonus Facciate (L. 160/2019, relativo a spese sostenute

' g0y 682013 © il BEQUA Casadart! 16-bigdelDP.R. 917/1986; art. 16
"y R, qf QR

"jZ2' JONSLY D' Wz WNOEALY 2DH QzDDAE5 25 47" E
AAN " N' WEAN' QGO G LIZ
DAZ' : LlsaDZ ; EGDZAE' DN' ZNS5NAGEs LY EfZN' NsA4zQt zsAN' Efzt LIZEAN'

fino al 31/12/2022), che ha avuto come scopo il miglioramento del decoro urbano, le informazioni
" ONfAEOWEs LI N' DZZN' NsAz0t zs5s AN' W~ NDZJZ
UzszFNONEALY WN' kazDA~ Ef zt LIZES NLIs 2~

AQED5S 2 DDz ' ®2Z~ JOJ

WNgzswz' GEsGkz' Z~ EZNle padi 6 'S00NS5%vmadrapgiide hasdori magdidki (70% -85%)

per opere realizzate sulle parti comuni condominiali. La misura & attualmente prevista per le spese

sostenute fino al 31/12/2024.

degli interventi esequiti, i relativi investimenti

In Tabella 3.6 per ciascuna tipologia di intervento, sono indicat i il numero

TJawl0Lls abz' NDAN&AANALY GLI '

o

U

qQoy . qjjy "' GLISDNDAz' Ns' Wz
EssaEZN' WN' §EON' N5§LIQALY ' GLls' ZNS5NAN' WN' DF z DZE' LI

e il risparmio energetico conseguito. Si nota come i risparmi

WN

W2z ¢

£

Ol Dz faNAN' WEZZ~ JGLIULIs aDZ DIJs LI Wz QNt EGAN' 90zt EZz2542525 4:

invernale (circa 322 mila interventi per 822,2 GWh/anno) e la sostituzione dei serramenti (

interventi, 49,4 GWh/anno).

Tabella 3.6 Ecobonus: interventi eseguiti per

Tipologia intervento
Condomini
Riqualificazione globale
Coibentazione involucro
Sostituzione serramenti
Schermature solari
Pannelli solari per ACS
Climatizzazione invernale
Building automation

Totale

(n]
278
2.152
15.237
184.231
94.548
7.817
322.040
1.630

627.933

[%]
0,04%
0,34%
2,43%

29,34%
15,06%
1,24%
51,29%
0,26%

100%

tipologia, anno 202 3

[M-EUR]
69,68
138,39
712,66

2424,65
372,07
62,47

2067,23
13,99

5861,14

Fonte: Dati ENEA

(%]

1,19%
2,36%
12,16%
41,37%
6,35%
1,07%
35,27%
0,24%

100%

[GWh/a]
14,59
35,67

270,80
494,25
15,21
44,49
822,18
2,37

1.699,56

184 mila

(%]
0,86%
2,10%
15,93%

29,08%
0,90%
2,62%

48,38%
0,14%

100%
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j 2' : Lls aDzZ ; EDZE ' NDA fed DR R17/T0865 agekdladQecuperdddegli edifici residenziali
zDNDAzsAN'' A40E5NA&z asE WzAQEOINLIs z' WEZZ ™ j QgzF' Ns' WNz OGN |
EzZ' Ry, "' EJgzZNOEAE DA' as' ZN5NAz' 5EDDNS5LI WN' Dz DAE WN' ¢
Wz AQEB NLIs z' EZ' Yjmassino dvsp&Z a 969 lelpd) inffodotto dal D.L. 83/2012, & stato

prorogato dalle successive leggi finanziarie e di bilancio, fino a quella per il 2022 (L. 234/2021), che ha

27DAzD1) AEZN' t EZLION' DAbis td! DEZ39R0Y4 &ecentein @5 A’z ' NEA L Ot v 5-4 4 L) DA
bisdel D.P.R.917Qp ay ' SLIWNF NG Es WLY 2~ EZNkalLJAE DAQaAAAQEZZ' WN' Wz 4
sostenute dal 01/01/2028 al 31/12/2033. In Tabella 3.7, sono riportati i dati relativi al numero degli

interventi realizzati, la superficie di intervento, la potenza installata, il risparmio energetico conseguito e

Z 72520fNE JOLWLAAE® - kazDA~  azZAN5 E § zTpd gt ntpreemizigagrdaddo N LJs z ' V
ZZNst LJZaGOL) ' ZE DZJIDA Nesentd MlLdsnietosidr nfaggidte N TofpoB@D R’ rispaFgid O

energetico complessivo piu elevato rispetto alla coibentazione (circa 49 mila interventi per 74,9

Ck, Ess Ly '©zZ' GEDAY Wz fZN' NSGNGEs AN ' NZ' 5457z QLIakiang ZN' N5 ¢
WzZZz' L5z WN' G EZLIQz ' Dz faNAE WEZZz' O EZWENz' & (LI Wz 5 D2

risparmio energetico totale.

Tabella 3.7 Bonus Casa: interventi eseguiti per tipologia, anno 2023

. Potenza Risparmio Energia

Tipologia intervento ) Numerq Superficie installata energetico prodotta
interventi [m?]
[kW] [GWh/anno] [GWh/anno]

Collettori solari 1.970 9.821 8,79
Fotovoltaico 120.024 658.053 914,98
Infissi 49.409 602.530 74,92
Pareti verticali 4.101 319.933 22,02
P.O. Pavimenti 1.056 88.607 3,37
P.O. Coperture 3.559 340.282 27,80
Scaldacqua a pompa di calore 2.456 7.291 0,93
Caldaie a condensazione 140.515 3.886.505 275,75
Generatori di aria calda 331 6.847 0,01
Impianti a biomassa 21.530 260.962 0,25
Pompe di calore 233.724 1.330.968 395,18
Sistemi ibridi 568 20.332 16,02
Sistemi ibridi (biomassa) 44 791 0,67
Building automation 54.654 5.429.061
Sistemi di contabilizzazione del calore 268 51.594
Teleriscaldamento 442 22.410
Microcogenerazione 15 174
Elettrodomestici 66.227 5.840
Totale 825,71 914,98

Fonte: Dati ENEA
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Infine, ricordiamo per completezza di informazione il Bonus Facciate, in cui le spese agevolate sono quelle

sostenute nel 2020 e nel 2021 con aliquota di detrazione pari al 90% e nel 2022 con aliquota al 60%. Si
AOCAAE® WN' Q" qre' Ns5AzOQtzsA&AN'' zDzfaNAN' DA' asE DAJzQF NG Nz
metri quadri, con spesa dichiarata di 90,8 milioni di euro. La stima del risparmio energetico conseguente

E kazDAz' LWYz0Qz' W~ NDIRIEL GWhiahdo.4 7 Q5 NG LI D' § E

3.2.3. Sintesi dei risparmi conseguiti da lle detrazioni fiscali

LaTabela 3.8 QNg LIQAE NZ' Wz AAEf ZNLY WzN' ONDH EQS5N' 252Qf zANGN' GLI
stabilito dalla EEDHIII.

Tabella 3.8 . Risparmi da detrazioni fiscali (Mtep/anno), anno 2021

Misura 2021 2022 2023 Attesi 2023 Attesi 2025 Attesi 2030
Ecobonus 0,228 0,412 0,558
Bonus Casa 0,08 0,151 0,222
Superbonus 0,197 0,778 1,236
Bonus Facciate 0,017 0,022 0,024
Totale 0,522 1,363 2,039 2,25 3,39 5,08
Fonte: ENEA

Gli interventi soggetti a detrazione che sono stati effettuati nel 2023 hanno generato risparmi di energia
finale pari a 0,676 Mtep. Sommando a questi i risparmi prodotti nel medesimo anno da interventi realizzati
dal 2021, il totale ammonta a 2,039 Mtep, pari al 91% del risparmio atteso secondo le traiettorie fissate dal
PNIEC 2024.

3.3. Conto termico

Nel 2023 il meccanismo € tornato ai livelli del 2021, grazie ad un incremento sia in termini di numero di
richieste presentate , 100.450 rispetto alle quasi 86.000 del 2022 , sia in termini di incentivi richiesti, pari

a 625,1 milioni di euro , con un aumento del 439% rispetto al 2022.

Si &, inoltre, osservato un aumento degli importi richiesti per la modalita di accesso . E' § Qz 5 LI8aEd N LJIs 2
parte della PA, con una richiesta di ammissione agli incentivi per circa 278 milioni di euro nel 2023, rispetto

ai 161milioni di euro nel 2022 ( Tabella 3.9).
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Tabella 3.9 Richieste presentate (n) e incentivo richiesto (M  -EUR) nel Conto Termico anni
2013-2023

ACCESSO DIRETTO PRENOTAZIONE REGISTRI TOTALE

Periodo / Anno  Richieste  Incentivo Richieste  Incentivo Richieste Incentivo Richieste  Incentivo

[n] richiesto [n] richiesto [n] richiesto [n] richiesto
[M-EUR] [M-EUR] [M-EUR] s Ut x
2013-2014 9.647 32,4 131 4,6 33 51 9.778 37,0
2015 8.253 34,7 6 0,3 17 3,2 8.259 35,0
2016 14.858 49,7 149 20,5 * * 15.007 70,2
2017 43.108 122,4 338 62,0 * * 43.446 184,4
2018 92.784 248,5 506 89,5 * * 93.290 338,0
2019 114.134 321,3 475 111,3 * * 114.609 432,6
2020 113.159 320,3 564 130,4 * * 113.723 450,7
2021 99.642 329,3 470 163,7 * * 100.112 493,1
2022 85.589 2776 377 161,0 * * 85.966 438,6
2023 99.879 347,2 571 277,9 * * 100.450 625,1
Totale
2013-2023 681.053 2.083,5 3.587 1.021,2 50 8 684.640 3.104,7
Fonte: GSE

©zZ' qj qR' DIJs LY DA EAN' ONG LI LIDZ Na A N' Rq eircaRl' 3%% im pill nkgéttoNs 0 2z 5 &
E&Z 2~ [@ecededte (Figura 3.6). Gli interventi di efficienza energetica e rinnovabili termiche incentivati in

accesso diretto nel 2023 sono 102.201: tale numero € superiore al numero delle richieste con contratto

E4 4

contes
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Nt EALY oD’ ¥Y¥j*' §20' ZE §OQOz DZNsAHE QWM 's @NK k N £ DFs 2 'g NIDIDNE
tualmente.

Figura 3.6 ONOKkNzDAz' GLIs A0C4A4a EZNOOEAZz"' 5" z' NsGzs ANt N' ON
nel Conto Termico 2014 - 2023
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Fonte: GSE
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In termini di tipologia di interventi incentivati, si continua ad evidenziare un maggior orientamento verso

fZN' Ns&4zOtzs&N' WzWNOEAN' EZ2Z NDAEZZEONLI z' WN' MG NEs & N
corrispondono circa il 95% delle richieste e il 66% degli incentivi. Il 34 % degli incentivi riconosciuti tramite

Conto termico € rivolto ad interventi di efficienza energetica sugli edifici della PA che riguardano
prevalentemente: NZEB, isolamento involucri, sostituzione finestre, illuminazione e c aldaie a

condensazione (Figura 3.7).

Figura 3.7 Richieste contrattualizzate e incentivi riconosciuti (M -EUR) in accesso diretto
nel Conto Termico 2014 - 2023

0%—. 0% 1% EE involucro
. \ 10% = EE Finestre
16% 5% EE Caldaia Condensazione
4% = EE Schermature
0% = EE NZEB
EE llluminazione
327,3 MEU 10% EE Building Automation
FER-H PdC
3% FER-H Biomasse
34% = FER-H Solare Termico
1% = FER-H PdC ACS
= FER-H Sistemi lbridi
16% Diagnosi Energetiche
Fonte: GSE

| dati elaborati dal GSE, che rendicontano i benefici conseguiti annualmente attraverso i nuovi interventi,
5LIDAQEs LY LBz fZN' Ns5&4zQt z5AN' GLISAQEAAAEZNGOEAN 522" qf q
di euro di investimenti, 149 ktep di ene rgia termica da fonti rinnovabili, 93 ktep di risparmi di energia finali

a cui corrisponde un risparmio di emissioni che supera le 271 migliaia di tonnellate di CO .

LaEEDj jj ' BZZ QA 'a‘ ' kE §gOQzt NDALY A&EOQOfz4' G QzDAizs5 4&N'" WN' C
2030 grazie a politiche attive, calcolati in base alla media dei consumi di energia finale nel triennio 2016 -

qj Qo ' ,nél PidnERaxidRale Energia e Clima aggiornato nel 2024, si & prefissata il raggiungimento

di risparmi di energia nei consumi finali cumulati pari a 73,4 Mtep da conseguire tramite politiche attive

nel periodo 2021 -2030. Il Conto Termico € ancora una volt a chiamato a concorrere al raggiungimento di

tali obiettivi. Il GSE ha quindi avviato il monitoraggio dei risparmi  energetici conseguiti grazie agli interve nti

incentivati tramite tale meccanismo (Figura 3.).
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Figura 3.8 Evoluzione dei risparmi in consumi finali (ktep) generati dagli interventi
supportati dal Conto Termico a partire dal 2021 valevoli ai fini del raggiungimento del
target 2030 art.8 EED -llI

Risparmi nuovi interventi
245 m Risparmi interventi anni precedenti

93
152

65
86

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Fonte: GSE

3.4.

Campagne informative

i Z' L OQLIf OQES5E ©OEOINLI EZz' WN' j 5 FLIOS5 ES NLIs z ' 7 'promdsyd dBb N LIs 7 °
"Ns NDAzOQLY wzzzZ~ 5U0UNzsé&z' z' WzZZE& YNOUAQz8OE JszOQfzANOE
DAQas5zs54L) GQaGNEZz' §2zQ' 2~ BZZNs5zE52541L) WzZZz' DAQEAzZf Nz
propone di sensibilizzare cittadini, imprese e Pubblica Amministrazione sullimportanza dell'efficienza

energetica, incentivando comportamenti e investimenti virtuosi tramite campagne informative e

formative. Questo programma si inserisce nel ciclo delle politiche energetiche, mirato ad aumen tare la

consapevolezza pubblica e potenziare I'efficacia degli strumenti esistenti.

Attraverso azioni concrete di sensibilizzazione, il PIF rafforza l'efficacia di altre misure politiche,

producendo risultati tangibili in termini di risparmio energetico. Secondo il PNIEC, tali campagne dovranno

generare risparmi di energia finale di 0,02 Mtep/anno, per un totale di 1,4 Mtep nel decennio di attuazione.

Questo dimostra che le iniziative informative, se ben integrate in un piano strategico, possono contribuire

significativamente al raggiungimento degli obiettivi energetici e climatici del Pae  se.

j AGZNE Ns' ; ZEDDzZ' ' z' Z~ .@EIPFCeLAfuEN 03 BNE2S ajtlai@dcHa campadha 7

triennale "ltalia in Classe A", che si rivolge a cittadini, imprese, scuole e Pubbliche Amministrazioni,

promuovendo investimenti e cambiamenti comportamentali per la riqualificazione energetica degli edifi ci

z

NZ' SNfZNLIOGE52z54L) WzzZ zFFNUGNzsB8E® z52z0QfzANGCE

comportamentali, la campagna incentiva l'adozione di tecnologie sostenibili e un uso piu consapevole

dell'energia. Le azioni si concentrano su misure semplic i e a costo zero, come la regolazione delle

97
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4259020430z 5z2fZN' ZzWNFNON' z' 27 LJAANSNOO EONLIs z' wWzZZz"' LIQz"'
di esempio che la Pubblica Amministrazione 2’ deve ricoprire.

Misurazione e valutazione dei risultati E S5NDAOQEONLI z' Wz2Z2Z ZFFNOUEGINE W
rappresenta una sfida complessa. La valutazione del risparmio energetico derivante dai cambiamenti
comportamentali & cruciale e richiede strumenti adeguati a monitorare il raggiungimento degli obie ttivi.

Un approccio adottato in Italia durante il precedente triennio ha impiegato una metodologia quantitativa 28

per stimare i risparmi energetici, basata su parametri come il consumo medio di energia per persona, il

numero di individui raggiunti dalla campagna e il tasso di cambiamento nei comportamenti.

ENEA sta perfezionando questi strumenti di misurazione, utilizzando audit energetici per monitorare

Z 2FFzAANt LY AaANZNOOLY WzZZz' Az0sLIZLIf Nz' DIIDAzs NONZN' EWL
programmi di supporto e di migliorare ulteriormente Z~ N5§ A ALY Wz ZZz' JLIZNANOGKkZ' WN'
§zOUOLIQODZY t 20D4) ZE 5224Q0EZNAT OZNSEANGE 2' 2- EA44a EONLI 2

is@E WzZZz' JONSUNGEZN' WNFFNOGLZAT' ONDAI LIS AQEAZzZ' 52Z' t EZA
campagne di sensibilizzazione riguarda l'assenza di una metodologia condivisa a livello europeo, sia in

termini di impatto mediatico che di risparmio en ergetico reale 30. La diversita di approcci adottati nei vari

Stati membri dellUE rende difficile un confronto omogeneo sui risultati delle singole campagne, sebbene

il PNIEC italiano fornisca una base di riferimento per stimare il contributo delle azioni comportamentali al

risparmio energetico nazionale.

E GESYJEfsE Lis" O3VYY3' EZZE t LIZAE ' z' N! UDNIRE higiakde)pil N5 ' 4 2 C
DNfsNFNGEANt z' Qz EZNOOEAZ' 52Z' qj qR' D' DAEGAE® ZE 0 &5g Efs
OESJEfsE fNLWOE DAZZE WLRYINE t EZ22z50E WzZ2ZE § EQLIZE . §LIDZ
possano contribuire a grandi obiettivi collettivi nella riduzione dei consumi energetici. Lo slogan sottolinea
Z N5S5JLIQAEs 6 E WN' DZ5gZNaGN' § EDDN' t 2 QDAY Z~ z F F Nifig¢azoreE z35 2z Q
pud compiere per accelerare la transizione energetica del Paese. Attraverso una diffusione multimediale
su vari canali, tra cui televisione, radio, contenuti digitali e podcast, la campagna ha cercato di raggiungere
as't EDALY gaUewspd:L) 4Ll 2~ LIUN

DZ s DNUNZNO O EQz' Z- LIYNs NLIs z' JaUUZNGE DAZZ N5JLIQAEsd E Wz 2

incoraggiare azioni concrete e cambiamenti nei comportamenti quotidiani, affinché generino risultati
tangibili in termini di riduzione dei consumi energetici.

La misurazione dei risultati per il 2023 si &€ concentrata su questa campagna, considerando il consumo
5ZzWNLY WN' 25 2Z0Q0fNE §z0Q' FESNfZNE DANS ALY WEZZ~- O0JO ' -Q fij
elettrica) e il numero di individui raggiunti dalla campagna informativa, ipotizzando una percentuale di

27 Piano contenimento consumi gas (mase.gov.it) ;

OE ' WNzOGN' EG&NLISN' §20' NZ' OQONDH EQS5NLY 252QfzANGLY 2" 2 ADAY NsAzZZNfzsé&z' z°
28 Preziosi M., Disi A., Federici A. (2019). RAEERg § LIQ&A L) ss5aEZz' DAZZ JFFNONzsOE JszOQfzANGE L JF
2% (2023) European Energy Network Catalogue of best practices related to behavioural insights Booklet -EnR-150421-website -

min.pdf (enr -network.org)
30 Rivas, B. Cuniberti, P. Bertoldi (2016). JRC Effective information measures to promote energy use reduction in EU Member Stat es


https://www.mase.gov.it/sites/default/files/archivio/comunicati/Piano%20contenimento%20consumi%20gas_MITE_6set2022_agg.pdf
https://www.funzionepubblica.gov.it/articolo/ministro/07-09-2022/:~:text=Alla%20luce%20del%20Piano%20nazionale%20di%20contenimento%20dei,dipendenti%20pubblici%3B%20premio%20PA%20per%20l%E2%80%25
https://enr-network.org/wp-content/uploads/Booklet-EnR-150421-website-min.pdf
https://enr-network.org/wp-content/uploads/Booklet-EnR-150421-website-min.pdf
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soggetti che potrebbero aver modificato il proprio comportamento dopo aver letto i consigli di risparmio

sul sito www.italiainclassea.enea.it verso cui veniva indirizzato il target della campagna.

La campagna ha raggiunto 13.894.533 utenti, generando 208.000 visite uniche alla pagina dei consigli

DAZ' ONDH EQS5NLY z52QfzANGLY ' L' as' AEDDAY WN' GLIst zQDNLI 2z
visitatori abbia adottato uno dei consigli proposti, il piu semplice dei quali era "spegnere la luce quando

non serve", che puo portare a un risparmio del 15% sull'energia elettrica destinata all'illuminazione

domestica (vedi Tabella 3.10). L'illuminazione rappresenta circa il 10% del consumo totale di energia

elettrica domestica, stimato in 3.500 kWh/anno per famiglia (2024 3. Pertanto, il consumo per
illuminazione ¢ pari a 350 kWh/anno. Il risparmio stimato spegnendo la luce quando non € necessaria €

del 15% di questo consumo, equivalenti a 52,5 kWh/anno per famiglia. Considerando un periodo di

riferimento di 6 mesi, il risp armio effettivo & di 26,25 kWh per famiglia 32

In parallelo, & stato condotto un sondaggio su due gruppi campione: uno composto da individui esposti alla

campagna e uno di controllo che non ha avuto accesso ai contenuti promozionali. Il confronto tra le risposte

kE& §z05zDDZ) WN' 5N DA iagna sufle Nrigtfjotieh chiave, indludaZ|&Eticonoscibilita del
52DDAEf fNLY z' Z- z2FFNOGEG®INGE Wz fZN' GEGssasaN' ' jZ' Yo, ' WwzfzN'
interessante e coinvolgente, giudicandolo efficace nel promuovere ['efficienza energetica a livello
nazionale. Si stima che 12.272 visitatori della pagina dei consigli abbiano adottato il suggerimento di

spegnere la luce, generando un risparmio totale di 322.140 kWh in 6 mesi. Convertendo questo risparmio

in tonnellate equivalenti di petrolio (Mt ep), il valore corrisponde a 0,027 Mtep/anno.

Nel complesso, le campagne informative promosse dal PIF dimostrano come la combinazione di azioni di
sensibilizzazione, incentivi finanziari e promozione delle tecnologie sostenibili possa concretamente
contribuire al raggiungimento degli obiettivi di effi cienza energetica fissati dal PNIEC. La misurazione
accurata e il monitoraggio dei risultati ottenuti restano un passaggio fondamentale per garantire che
guesti strumenti continuino a produrre effetti positivi nel tempo, contribuendo al processo di transiz ione
energetica nazionale e alla decarbonizzazione.

3l Portale delle Offerte, ARERA (21/09/2024) - www.ilportaleofferte.it
32 Come suggerito a livello europeo per le misure comportamentali, si &€ assunto che la durata di vita applicata equivalga alla d urata
dell'intervento che promuove i comportamenti efficienti sotto il profilo energetico.
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Tabella3.10° ' ; LIsDNfZN' WzZZE 0ES§EfsE _is5' O3 YVY3' BZZE t LIZAC
Consiglio Pratico Risparmio ottenibile Calcolo Tep
L OLIDDIY aANZNO B EQz "' Z ES § 75% dell'energia per lilluminazione. 262,5 0,049
z520QfzANGLY " " YOz [fZN' ZC kWh/anno
consumo per lilluminazione.
L OLIDDZY 5L NALIOEQz ' z' Qz 10%dell'energia per il riscaldamento. 84 0,070
42592 QECAaQ& ' ' i ANZNS & C Supponiamo che il consumo per smc/anno
programmabili per controllare la temperatura riscaldamento sia circa il 60% del
degli ambienti e ridurre gli sprechi di energia. consumo di gas.
L OLIDDZY DH 2z fs2z20Qz' ZE Zal 15% sul consumo di energia elettrica per 35 0,007
spegnere le luci quando non servono, sia in Z - NZZAaS5Ns G NLI z' 0kz' Kkwh/anno
casa che nei luoghi di lavoro. energia domestica.
Impiega acqua fredda per il lavaggio e regola 15% dell'energia per I'acqua calda 42 0,035
la temperatura delle docce: taglierai cosi i sanitaria. Supponiamo che I'energia per smc/anno
costi e contribuirai alla riduzione delle l'acqua calda rappresenti il 20% del
Z5SNDDNLIs N'" wWN' ; 3 v~ consumo totale di gas.
L OLIDDZY LIAANS NG S EQz' 2~ & 10% del consumo elettrico totale. 350 0,065
72784 QLkl NG N rmultipreSat@er & N EL kWh/anno

gestire in modo efficiente gli elettrodomestici
e spegnere tutto facilmente.

Fonte: ENEA, www.italiainclassea.enea.it
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IL CONTRIBUTO DI ITALIA IN CLASSE A AL CONTRASTO ALLA POVERTA ENERGETICA
©zZZ E5UNALI WzZ,  AONzssNL) WzZ2Z2E, ; 59 Ef 5 E .
ZE §L® 2Q4T .  252QfzANGEs _ GLks |

Sistema | A Predittivo per le Situazioni di Vulnerabilita

E stato realizzato uno studio di fattibilita per sviluppare un sistema di Intelligenza Artificiale (1A) in
grado di identificare proattivamente le  situazioni di poverta energetica e fornire supporto tempestivo

ai soggetti vulnerabili. Gli obiettivi principali dello studio includono:

»  Creazione di un sistema di Intelligenza Artificiale : Analisi dei dati energetici esistenti per
rilevare anomalie nei consumi e nei pagamenti delle bollette, consentendo di individuare
tempestivamente le situazioni a rischio.

»  Sviluppo di un sistema di notifiche automatiche: Invio di avvisi ai soggetti vulnerabili e agli
intermediari competenti quando vengono identificate situazioni critiche, promuovendo
interventi rapidi e mirati.

»  Fornitura di risorse informative e supporto personalizzato: Accesso immediato a informazioni

z DAQaszsAN. §zQ, N, DI fzAAN_ Nwzs ANFNOEGAN, GLI5z |
4. Ef f QL E525 & LJ

KaEZNAT WzZZE t NACE 2z §0Qzt 25 NQz

ENZEB

ENZEB & un serious game ambientato in un condominio, in cui i partecipanti collaborano per
raggiungere il massimo livello di efficienza energetica attraverso proposte condivise di interventi
tecnologici e comportamentali. Il gioco & nato nelllambito della
i ZEDDZ . 1.z DINZAYGYEALI Ns . GLIZZEULIQES NLI 7 |
Parma (ATES) e le Officine ON/OFF.

Campagna Nazionale ENEA "ltalia in
0 L)k |

i Z UNA WN JOéJ: D, §zsDIFALI §20Q0. FEGNZNA EQzZ .
settore residenziale, rendendo il tema accessibile e inclusivo, soprattutto in contesti abitativi
complessi. E stato impiegato per sensibilizzare i citta dini sulla riqualificazione energetica e
promuovere il coinvolgimento di soggetti vulnerabili allinterno di complessi di edilizia popolare
pubblica, come avvenuto a Civitavecchia, Margherita di Savoia e Parma.

OIKIA

Il progetto OIKIA & stato ideato, in collaborazione con Rete Assist, per supportare i cittadini, in
JEQANGLIZEQz N, DIJf fzAAN,. t aZ5 2 QEUNZNS

WzZ2Z°252Qf NE, EZZ° N5 Az 05 L), W zazatbpostelhNnfe@EniNdiJdgNalifidagione W N Z N

energetica.

WLIA A Es WL, as |
comportamenti post -OQONDA Q3443 QEd NLIs 2 &
ZFFNONzs ANs  SNfZNLIQEQZ,

transizione energetica. Coinvolgere attivamente i cittadini fin dalle prime fasi del progetto ha garantito

SNOQE4AZ G,

una maggiore legittimita e adesione alle iniziative da parte della comunita.

©22ZZS E5UNALI WwzZ, §OLIf zA4AL¥  DAJ L) DA E4z .
Domestica (TED), incaricati di raccogliere informazioni dettagliate sulle abitazioni e sulle abitudini

familiari, utilizzando un questionario specificamente progettato da ENEA.

DZJs L), DA EA ;
ZSLIUNzAANt L) WN, DAGJ Y LIQA EDzZ .

Z°¢

ZL Ns FLIOS

EJIOLIANL], §EQAzANG EANt LI WEZ, OEDDLI t 7
5 EDDNS NG B EQ .
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3.5. Politica di Coesione

Nel corso del ciclo di programmazione 2014 -2020 i progetti finanziati, iniziati a partire dal 2014 e conclusi,

sono stati 3.227, con un risparmio di energia finale stimato in circa 31,89 ktep/anno al 2023 (Tabella 3.1).

Tabella 3.11.Ciclo di programmazione 2014 -2020. Risparmio energetico conseguito nel
periodo 2014 -202 3 (ktep, energia finale)

2014
2014 0,000
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Totale 0,000

0,000
0,000

0,000

2015 2016

0,000
0,000
0,024

0,024

2017

0,000
0,000
0,024
0,431

0,454

2018

0,000
0,000
0,024
0,431
1,968

2,422

2019 2020
0,000 0,000
0,000 0,000
0,024 0,024
0,431 0,431
1,968 1,968
3,476 3,476
2,421
5,898 8,319

2021 2022
0,000 0,000
0,000 0,000
0,024 0,024
0,431 0,431
1,968 1,968
3,476 3,476
2,421 2,421
2,595 2,595
2,288
10,914 13,202

Fonte: Elaborazione ENEA su dati Presidenza del consiglio dei Ministri ( www.opencoesione.gov.it/ )

Tabella 3.12. Ciclo di programmazione 2014 -2020. Finanziamenti pubblici, impegni e

pagamenti

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Totale

Finanziamento totale pubblico

(EUR)

0,00

0,00
416.891,72
5.129.308,29
42.534.567,69
45.574.746,15
81.810.594,05
85.538.814,45
59.367.360,78
344.857.722,85
665.230.005,98

Impegni (EUR)

0,00
0,00
416.891,72
4.968.094,21
39.941.598,53
41.007.239,94
72.536.300,82
76.765.587,17
53.703.561,77
342.434.122,92
631.773.397,08

2023
0,000
0,000
0,024
0,431
1,968
3,476
2,421
2,595
2,288
18,627
31,829

Totale pagamenti (EUR)

0,00

0,00

416.891,72
4.968.094,21
39.902.340,08
40.854.719,64
72.306.981,05
76.624.730,37
53.189.407,30
341.690.983,22
629.954.147,59

Fonte: Elaborazione ENEA su dati Presidenza del consiglio dei Ministri ( www.opencoesione.gov.it/ )



http://www.opencoesione.gov.it/
http://www.opencoesione.gov.it/
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Al 202 3, il contributo totale pubblico per finanziare i progetti menzionati & stato di circa 665 ,2 milioni di
euro con un impegno finanziario totale che ha raggiuntoi  631,8 milioni di euro ( Tabella 3.12).

3.6. Mobilita sostenibile

| risparmi complessivi di energia finale e primaria del settore dei trasporti, espressi in Mtep/anno, ottenuti
nel 2022 e nel 2023, come descritto nel seguito, sono riassunti nella Tabella 3.13;

Tabella 3.13. Risparmi di energia finale e primaria del settore trasporti (Mtep/anno), conseguiti

nel 20 21 e stimati per il 202 2, disaggregati per misura

) Energia . Energia
Energia . . Energia . )
Intervento . primaria i primaria
finale 2022 finale 2023*
2022 2023*
Eco-incentivi auto 2007 -2009 0,079 0,086 0,0 0,0
Regolamento CE 631/2019 autovetture 2,512 2,787 2,882 3,202
Regolamento CE 631/2019 veicoli commerciali
. 0,197 0,237 0,234 0,285
leggeri
Rinnovo Autobus TPL 0,004 0,003 0,004 0,003
Sea Modal Shift (Marebonus) 0,256 0,286 0,276 0,309
Ferrobonus 0,164 0,170 0,080 0,082
Alta Velocita 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALE 3,212 3,569 3,476 3,881

Fonte: Elaborazione ENEA - Nota: * Valori stimati

Non sono computabili neanche per il 2023 gli effetti dei treni Alta  Velocita rispetto al trasporto aereo dei
passeggeri, dal momento che & necessario rivalutare il trend di entrambi i servizi, dopo gli effetti del Covid.

Autovetture - Ecoincentivi e Regolamento 631/2019 (rivisto nel Regolamento 851/2023)

Le stime dei risparmi dei consumi di energia finale e primaria sono state calcolate con la metodologia

descritta nel RAEE 2022 %, considerando quindi gli stessi fattori di conversione delle emissioni specifiche

' o

DA' GNUZLY WN' fANWE ©J; A' N5' Zz5NDDNLIs N' DA' aNGZLY C¢ O 50 |
2022 a valere sulle immatricolazioni 2009 -2021. Le autovetture imma tricolate nel 2008 sono considerate

tutte rottamate, in quanto arrivate a fine vita secondo la metodologia adotta (hanno esaurito le
gzOOLIOQOz356z" ALIAEZN* " 'j Z2' 5452 0L WN* Npal afbd@ MénbI# THNibE N ° * W E

33 Si veda: ENEA, Rapporto Annuale Efficienza Energetica 2022. Disponibile al seguente:  link
34 Siveda: ACI, Annuario Statistico. Disponibile al seguente: link
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https://www.aci.it/laci/studi-e-ricerche/dati-e-statistiche/annuario-statistico.html
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di vetture (-+18% rispetto al 2019), e le percentuali per alimentazione sono state ricavate dai dati
WzZZ  isNLlsz' OEONLIs EZz' OE§Jy§0QzDz$AEs AN' alLdt zNGLZN' JDAZzZQ

Per il 2023, si assume che non ci sia piu una riduzione delle percorrenze annue, in base ai dati

Wz Z2Z~ 3 DDZ Qt FALIONLY DA ZZz' Azs5Wzs5062z' Wz ZZE 5 LIBNRM&EEondv N' § ED:
piu risparmi attribuibili agli ecoincentivi del 2009, perché le autovetture incentivate sono considerate

arrivate a fine vita. La riduzione dei consumi attribuibile al Regolamento Comunitario sulle vetture
immatricolate dal 2010 al 2023 (poco § NOo ' WN' q Q' SNZNLIB N ' EZ' 5z 844 L) WzZZz' QGEW
in 2,88 Mtep di energia finale (3,20 di energia primaria).

E DANSE zFFz44aCAE® GLIBsANzsz' GEsOkz' N' ONDH EOSN' Zzf EAN'
Z5NDDNLIS N° ' WEZ' 5L15254LF Gkz' 2z' EAALBLIUNZN' NsOzs ANt Edz' O
venduto, che é alla base dei calcoli dei rispa rmi.

Veicoli Commerciali Leggeri =~ Regolamento 631/2019 (rivisto nel Regolamento 851/2023)

Si é sequita la stessa metodologia delle autovetture anche per i veicoli commerciali leggeri. Le emissioni

medie di CO2 del venduto per il 2022 sono state stimate a partire dai dati " provvisori* Wz Z Z 37. Idato
] ' DAZZz' N55EAQNULZEINLIS N' WzZ' qj qR* ' § EON' E ka EDN' qaij '
gOzOzwzs &z ' J°' DAGAE a4ANZNOOEAE® EsOGkz' ZE WNDZEf fQz f &S D

mancanza del dato sui veicoliibridi Plu g-j 5' & Uzs 86 Ns E ' DN' D' EWLIAAEA LY NZ' t EZLJ
finale e primaria stimati per il 2023, sul totale di 1,75 milioni di mezzi acquistati dal 2012 in poi, sono pari
rispettivamente a 0,234 e 0,285 Mtep.

Rinnovo parco veicoli del Trasporto Pubblico Locale (TPL)

©zZ' qj qR' G- D' DAC®ALY as' Ns50Qz5254L) WN' N55CEAONGLIZES NLIs N' v
grazie non solo al Piano Strategico Nazionale della Mobilita Sostenibile, ma anche ai fondi del PNRR, del

Fondo Complementare per la mobilitd e a vari f ondi locali. Sono stati utilizzati i dati provvisori pubblicati

WEZZ~ DDAIXINEINLI z' O©OEINLI EZz' ~NZNzZOE |jsWaDAONCE a4l
disaggregazione per alimentazione degli autobus urbani ed extraurbani.

Sono stati stimati i risparmi energetici legati ad una rottamazione accelerata degli autobus Euro Il e Euro
IV grazie alle vendite maggiori rispetto al trend degli anni precedenti al 2017, pari a 894 bus urbani e 1789
extraurbani. Il risparmio di energia finale stimato per il 2023 é pari a 8,44 ktep (7,28 ktep di energia

primaria).

% Siveda: UNRAEE, Statistiche Annuali 2023. Disponibile al seguente: link
% Si veda il seguente link
37 Siveda il seguente link


https://unrae.it/pubblicazioni/book-statistiche-annuali/6620/unrae-book-2023
https://www.mit.gov.it/nfsmitgov/files/media/pubblicazioni/2024-03/Osservatorio%20sulle%20tendenze%20di%20mobilit%C3%A0%C2%A0di%20passeggeri%20e%20merci%C2%A0%28periodo%20IV%20trimestre%202023%29.pdf
http://co2vans.apps.eea.europa.eu/
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Sea Modal Shift

Con il Decreto Interministeriale MIT -~ J A ' Wz 22~ Q' LJAALIVQz "' qj qR2023kilcontigup’ « ' 5
L EQzULBsabDZ'tNzsz' S5LWNFNGO EALY stz sZAE DA 7. DIDZXEE' F"NLIWEEAN AYTK' NN
combinato strada -mare delle merci. Il Decreto Attuativo n.42 del 6 dicembre 2023 ne ha poi disposto la

SLWEZNAT §20Q' 2~ GGG 2zDDLY EN' FLIS WN' §0Qzt NDAN' §z Q'adkiSat®s 5 LI q |
§2Q' ZE DANSE Wz N' ONDH EQ5N' D' Ns' ZNszE (L' 2~ Ess L) §Qzazw

©LJl ' WNDH LIs z5 WL Wz N' WEAN' WN' AQEFFNGLY §20Q' 2" N5 4z QL) Es s LI
crescita delle tonnellate movimentate dalle naviRo -OLJ Wz Z' « OLJQ & 38j2628 diJAsSofiiti -NRM)Z

0EON' ®Z2ZLY | "y, "' jZ" ONDH EQSNLY WN' 25 2Qf NE FNsE2z' gz0Q' 2~ &
pari a circa 276 ktep (poco meno di 309 ktep di energia primaria).

Ferrobonus

i 2" 0Ll AONUAA&ALY §2Q' NZ' L ~20QLWULI abDz ‘' SNDAQE WN' DIJDAz fs5 LI
22 milioni di euro per il 2023 (legge di Bilancio 2021 - comma 673). Per il traffico merci su ferrovia & stata
EDDAsSAE ZE DANSE wzz' « OEIgLIQALY 55 aEP%WzEGEERPDDRIN'ES K Q)
categoria FERMERCI, che riporta per il 2023 51,7 milioni di treni-km e 23,3 miliardi di tonnellate -km, in

flessione rispetto al 2021 e al 2022, ma sempre al di sopra del valore di riferimento (media del traffico del

triennio 2012 -2014). | risparmi di energia finale stimati per il 2023 sono pari a circa 80 ktep (82 ktep di

energia primaria).

3.7. Sintesi dei risparmi derivanti dalle misure di efficienza energetica

Lail dettaglio Wz N' OQONDZ EQS5N' z52Qf zANGN' §2z0Q' GNEDXIas E 5NDAQE 5 LIA]
DA EUNZNA LY W EZ Al IEQddefinitvo Feril2@8Ei attdsta a circa 3,6 Mtep. |l dato rappresenta

il circa il 92% del relativo obiettivo inte rmedio riportato nel PNIEC, fissato in 3,94 Mtep. Nonostante

abbiano prodotto la maggiore quota di riduzione di consumi energetici finali (2,039 Mtep, pari al 56,2%

del totale), i meccanismi di detrazione fiscale segnano una flessione dei nuovi risparmin 2z 22~ &s 5 L W)
riferimento rispetto al 2022 ( -Qo 'y, * ' ' TAasNOUGE zGGzONLIBsz' D' G EQOEAAZOQONGS
in termini di nuovi risparmi € rimasto sostanzialmente stabile: gli interventi attivati nel 2023 hanno

generato un risparmio pari a 71 ktep (4 ‘b, * ' YNE NZ' YagzQJGLWLIsaDzZ Gkz' 2~ J
riduzione: rispettivamente, del 21,2% e del 20,4%. Per il Bonus Facciate risultano ormai solo progetti

residuali dato il prossimo esaurimento degli interventi incentivati a valere sulla misu ra.

% Siveda il seguente link
3 Sj veda: FERMERCI, Rapporto Annuale Trasporto Ferroviario Merci 2024. Disponibile al seguente:  link
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https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2023-11-21&atto.codiceRedazionale=23G00176&elenco30giorni=false
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2023-11-21&atto.codiceRedazionale=23G00176&elenco30giorni=false
file:///C:/Users/maria.lelli/ownCloud%20(2)/miei%20documenti/raee%20e%20paee/Port%20Infographics
https://www.fermerci.it/wp-content/uploads/Rapporto-annuale-FERMERCI_Presentazione-FINALE.pdf
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Tabellaella 3.14 riporta NZ' Wz A4 Ef ZNLY Wz N' ONDH EOQOSN' z5z2QfzANAGN' §gz0O' 0
LJAA&4z25920C0z" 22~ LWUZNF LY DA EAN defindivdpel (DB siG@Réa a ciica ey ZZ2 E' J J

Mtep. Il dato rappresenta il circa il 92% del relativo ob iettivo intermedio riportato nel PNIEC, fissato in 3,94
Mtep. Nonostante abbiano prodotto la maggiore quota di riduzione di consumi energetici finali (2,039

Mtep, pari al 56,2% del totale), i meccanismi di detrazione fiscale segnano una flessione dei nuov i risparmi

52ZZ° E 5L WN' ONFz ONGSGos &4yL) *QN DZ z-AdAsLM G2 ' zqlj Gozod' NLJs z * D' G EQ EA
GaN' 2~ E§JYLIQALY Ns' A2Q5Ns N' WN' saLlt N' ONDf EQ5N' D' QN5 EDA LI D

hanno generato un risparmio paria7lktep( ‘o, * ' YNE NZ' YagzQJaLWLlsabDZ akz' 2~

riduzione: rispettivamente, del 21,2% e del 20,4%. Per il Bonus Facciate risultano ormai solo progetti

residuali dato il prossimo esaurimento degli interventi incentivati a valer e sulla misura.

Tabella 3.14 ' ONDf EQS5N' LIWOUZNFf EALION' + ONDH EQ5 NLY &4 LA EZz'
della EED-III
2021 2022 2023 Atteso Atteso 2030
2023

Certificati Bianchi 0,113 0,315 0,633 0,470 1,830
Conto Termico 0,086 0,152 0,245 0,230 0,910
Detrazioni Fiscali 0,522 1,363 2,039 2,250 5,08
Fondo Nazionale Efficienza Energetica* 0,002 0,004 0,006 0,030 0,140
Piano Transizione 4.0** 0,070 0,140 0,210 0,210 1,540
Politiche di Coesione 0,011 0,013 0,032 0,010 0,010
Campagne di Informazione e Formazione 0,045 0,102 0,106 0,120 0,260
Mobilita Sostenibile*** 0,522 0,503 0,359 0,620 0,910
Totale annuo 1,371 2,591 3,630 3,940 10,680

Nota: * Stima lineare; **Dato teorico; ***Ecoincentivi auto, Rinnovo TPL, Marebonus, Ferrobonus

A fronte di un rallentamento nel trend osservato per le detrazioni fiscali, i Certificati Bianchi confermano

Es 5 al

Z  EGsWES2z54L) 0QzDAz5 472" LIDDZ Ot ALY WEZZ ™ Ns NONLY Wz Z' 5 a L) LI

nel solo anno di riferimento, evid enziano un incremento del 43,3% tra il 2021 e il 2022 e del 27,6% tra |l

qj qq' z' NZ' qj qR' WzN' ONDH EOS5N' Ns5' 2z52Qf NE FNs E2z' QNG Ll LIDA

per cui & stato registrato un contributo ai target di risparmio complessiv. L} WN' pR° R' VAz4&g

ONDH z441) EZZ EBss L) §Qzuazwzs4&dz' OQONDAZAE §EQON' EZ' ¢+ R' Q,

isE WzOGNDAE DHNsA&CE D' N5LIZAOQz' EQOONt FAE WEN' ONDH EQS5N' 75 7

EAA0GCt 2 0D1) 2~ ®DDZ fs EENLI z' Wz N' FLIs WN' WN' @ LJz DNLIs z °

consentito di rivedere decisamente la rial zo le stime preliminari. Nel solo anno di riferimento, il computo
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dei risparmi conduce ad un totale di 18,6 ktep. Il totale dei risparmi generati dai fondi erogati a cavallo delle
due ultime programmazioni comunitarie ammonta a 31,8 ktep.

Tz ANAT WzzZz' AEfFZNLY 52N' GLIsDASN' WzONt EBs4z' WEZZz' SNDAQz
572Z' UL FOLIBS ALY QL' NZ' qjqq ' ©LB LIDAEs 4z ZE QzZEANt E DA EL
Sea Modal Shift, hanno inciso il calo r egistrato negli interventi finanziati attraverso il Ferrobonus ( -51%) e
la contrazione degli ecoincentivi per automobili. Il contributo del rinnovo dei mezzi di trasporto pubblico
locale € rimasto stabile rispetto allo scorso anno (attorno ai 4 ktep).
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4. EFFICIENZA ENERGETICA
NEGLI USI FINALI
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4.1.

Efficienza energetica nei settori economici

411. " N5§Z2z5254EINLIsz' 5s EONLIs EZ2z"' WzZZ~ LIWOUZNTF LY v

Anche nel 2023 ENEA hasvolto 2~ EAA Nt NAT' WN' DA g g LIQALY EW' N5§ Qz Dz ° ' EDDLI
mercato energetico al fine di fornire loro strumenti utili ad affrontare la scadenza del 5 dicembre 2023,

termine ultimo del primo anno del terzo ciclo di diagnosi obbligatorio, G LJ5z"' § Qzt NDZA L) WIEZ Z~ EQ!
102/2014. Tale obbligo normativo ha coinvolto, come nel 20152019 as - N5 §LIQAEs 42z' § EQA z' DN
industriale che del settore terziario italiano. In particolare, ENEA ha continuato a svolgere u na intensa

EAANt NAT' WN' DAGE WEQWNO B EONLIs z' Wz ZZE Qzs WNOG LIS AEINLIs z' 72
JOLWAAANt N' FAAQEt 2zQDZ) Z N5 G LIS AQLY zW' NZ' GLIs FOLJBS ALY QLI ' 5
in modo coerente e strut turato le peculiarita di ciascun settore. Importanti o ccasioni di confronto con tutti

gli stakeholder sono stati gli eventi a carattere nazionale organizzati da ENEA durante tutto il 2023 (a

Roma, Milano, Padova e Napoli), incontri a cui hanno partecipato imprese, operatori, redattori di diagnosi

ed associazioni di categoria.

i ONDAZAEGAN' wWzZzz2~  LWOUZNFfLY WN' WNEfs LIDN' EZ' WNGz500z"' qj qR
La scadenza del 5 dicembre 2023 harappresentato,a N' DZ 5 D8 dél DZdE. 1@RQRE4,Z~ N5 NO NLY wz Z'

ciclo di diagnosi energetiche obbligatori e per le grandi imprese e le imprese a forte consumo di energia

(dette anche imprese energivore) . A dicembre 2023 sono state caricate su | portale Audit102 , predisposto

da ENEA per la raccolta della documentazione, 10.241 diagnosi da parte dei soggetti obbligati . =~ (Es G2 N DN’
DAJf fzAAN' §EQAZUONgGEs AN' Ns WNOE Gkz' k Ess L) EBIN Bpygelil) EZZ°

obbligati, dei quali il 44% sono grandi imprese, il 40% PMI energivore ed il 16% grandi imprese energivore.


https://www.eventi.enea.it/tutti-gli-eventi-enea/la-diagnosi-energetica-ai-sensi-dell-art-8-d-lgs-102-2014-iniziative-e-strumenti-enea-a-sostegno-di-imprese-e-stakeholder.html
https://audit102.enea.it/

ANNUALITA 2024

Figura 4.1 Distribuzione diagnosi arrivate ad ENEA al dicembre 2023
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Fonte: ENEA

Come riportato in Figura 4.1~ Es EZ NDN' DA LION G E ON § LIQdoriiHuan® 'os€esvitdierzils 4 LY § LJ
numero di diagnosi: rispetto a dicembre 2019, inizio del secondo ciclo di diagnosi energetiche obbligatorie

Z7' fOESWN' N5§QzDz' 2520Q0f Nt LIQz' Gkz' kEss5L) EWz59NaAALY EZZ LU
DZJs LI WN35 Ns a Néade possitflizdu@ @z ZZ N5 0 Qz525 4L WN' N5§QzDz"' 252 Qf N
il notevole incremento de Z' § LIDA L) W el@t#ca A@isi eneryefita 2022) che ha probabilmente

stimolato un numero crescente di imprese a profilarsi come energivori per accedere ai rispettivi incentivi.

Inoltre, il D.Lgs. 73/2020 ha esentato le grandi N5 Qz DZ ' (G L)' GLIS DASN' Bs5aN' Ns FzON
di diagnosi energetica , riducendo quindi il numero delle grandi imprese non energivore coinvolte nel
meccanismo. Nella Tabella 4.1DN' ONGLIQAE as' ka EWQLY DNs LIAANGLY ONz g NZLIf «

parte delle imprese italiane alla scadenza d i dicembre 2023 .
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Tabella 4.1 Risultanze obbligo di diagnosi al dicembre 202 3

Diagnosi energetiche presentate 10.241

CLIAEZz' WzzZ2Zz' §EQANAZ' j¢ 'Okz' kEssLy LJAAZzZ582z QC 5.797
una diagnosi energetica

Diagnosi afferenti a siti di  partite IVA esclusivamente imprese a forte consumo di energia 2.540
(non Grandi Imprese)
Diagnosi afferenti a siti di Partite IVA contemporaneamente G. | ed imprese a forte consumo 1.638
di energia
Diagnosi afferenti a siti di Partite IVA Grandi imprese per cui € stata presentata almeno una 6.063
diagnosi energetica
Numero soggetti incaricati (EGE, ESCO, responsabili trasmissione 1SO 50001) registrati sul 1017
portale

557

Numero imprese certificate ISO 50001 registrate sul portale

Diagnosi o matrici di sistema afferenti ad Imprese dotate di ISO 50001 1.490

Fonte: ENEA

"N53gZz52z5ACNLIB 2z Wz2ZZE j Y®' Yiiijq

Le imprese certificate ai sensi della normativa tecnica UNI CEI EN ISO 50001:2018 sono 557, delle quali il
43% é costituito da grandi imprese, il 31%da grandi imprese energivore ed il 21% da PMI energivore. |
rispettivi siti certificati sono 1 .490 (65% siti afferente a grandi imprese, 23% a grandi imprese energivore
e 10% a PMI energivore ). Rispetto al 2018, osserviamo un aumento del 28% del totale delle imprese

certificate ed un aumento del 43% dei rispettivi siti certificati.

Conseguentemente sono aumentate anche le matrici di sistema caricate su  Portale ENEA. Si tratta del

documento, introdotto dai Chiarimenti MISE del dicembre 2018 e valido per le sole Grandi Imprese, che
§2z052442z" EZZ  N5§JQzDIE WN' 5L3' QzWNfzQz' ZE WNEfsLIDN' 2520
calcolo elettronico grazie al qua le sia possibile evincere secondo quali criteri e modalita il sistema di
fzDANLI z2' Wz2ZZ~ 252Qf NE j Y3 ' ¥Yj i QAkRNDOPNANZ vl BAFHEINOH Q4 OHA LB
Poiché il sistema di certificazione ISO 50001 ha aumentato la sua diffusione , soprattutto nelle grandi

imprese non energivore , ed il numero di siti certificati &€ quasi raddoppiato rispetto al ciclo precedente,  si

deduce che tale meccanismo abbia coinvolto maggiormente le aziende del settore terziario con numerose

sedi e filiali (ad es. i grandi gruppi bancari e assicurativi).

| soggetti incaricati

Il D.Lgs. 73/2020 stabilisce che possono redigere la diagnosi energetica per i soggetti obbligati solamente
EGE certificati secondo la UNI CEIEN 113392023 e le ESCo, certificate secondo la UNI CEIEN 113522014.
Le matrici di sistema possono invece essere caricate sul portale Auditl02 anche dai responsabili di



https://audit102.enea.it/
https://audit102.enea.it/
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trasmissione ISO 50001, come previsto dai chiarimenti in materia di diagnosi energetiche e certificazione
ISO 50001 del dicembre 2018.

Sono 1017 i soggetti che hanno presentato almeno una diagnosi nel 2023 in vista della scadenza di

dicembre. La maggior parte & composta da 667 professionisti certificati EGE, mentre i restanti sono 210

JY; LY z' Qfj ' DI fzAAN' NsGEONOGEAN' |j Y3 ' Yj | pp@rart Gy\mfiake il LI EN'
vista della scadenza del ciclo precedente, il numero di ESCo € diminuito di circa il 20% mentre rimane

pressoché invariato il numero di EGE. Si osserva un aumento considerevole degli incaricati ISO 50 001 che
ammontano a 140 unita rispetto ai 18 del ciclo precedente. Si ritiene che tale incremento rispetto al 2019

sia associato alla pubblicazione a dicembre 2018 de N Chiarimenti MISE in materia di diagnosi energetiche

e certificazione ISO 50001 + * '

Figura 4.2 Distribuzione soggetti incaricati alla scadenza del dicembre 2023
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Fonte: ENEA

Gli EGE hanno redatto la maggioranza delle diagnosi presentate nel 2023 (circa il 55%), mentre la restante
parte € stata redatta dalle ESCo. La quasi totalita delle diagnosi presentate ( oltre il 90%) sono redatte da
auditor estern i EZ Z~ N 51§ BElgu@ZE?2 ¢ riportata la distribuzione dei soggetti incaricati operanti alla
scadenza del dicembre 2023.
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https://www.mase.gov.it/sites/default/files/Archivio_Energia/Efficienza_Energetica/Diagnosi_Energetiche/Allegato-2-FAQ-ISO-50001.pdf
https://www.mase.gov.it/sites/default/files/Archivio_Energia/Efficienza_Energetica/Diagnosi_Energetiche/Allegato-2-FAQ-ISO-50001.pdf
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4.1.2. Le attivita di normazione in campo nazionale ed internazionale

La Direttiva (UE) 2023/1791

Tra le novita sostanziali introdotte dalla EED -lll,Z -~ ECBisterhidigestione Wz ZZ~ 25z Qf NE' z' ‘Ea WwWNA4
Ok z' k & DAZJDANA A NA LY ZDireRD# 2081/2WEUZ(EEE'|)s@bilisce: Wz 5 4 7
a. ZE& DAIJFZNE WN' a¥' ¢z'~qR'y' Ck*' §z0' WzFNsNOz"' 2~ LIWUzZN
WLIJA EODN' WN' as5' YNDAzS5E WN' 2zDANLIB z' WzZZ Js5z2QfNE Gz0
Waz' GssN' WEZ' Qz0zgN525 4L 52 Z2&D;LIQWNs E525 ALY 5 Ed NLIB EZ;
b. ZE& DI ZNE WN' qj "¢z' ~q a' Ck*' §z0Q' WzFNsNQz' 2~ LWOUZNTf
effettuare una diagnosi energetica ogni 4 anni. Le imprese che diventano soggetti obbligati in
seguito alla revisione della Direttva WL}t QEs 5 L) LA A&Az25920C0z' E2Z LIWUENT

recepimento nazionale (comma 2).

Il raggiungimento delle soglie &€ da valutare considerando tutti i vettori energetici utilizzati. Una novita di

rilievo introdotta dalla nuova Direttiva & quindi il passaggio da un obbligo derivante dalle dimensioni

WzZZ N5§0QzDZE «+ 54520Lr WN' WNgzsWwzsAN' z2' FEAAAQEALY LY UNZEs
Le diagnosi energetiche dovranno essere svolte da esperti qualificati o accreditati, oppure eseguite e

sorvegliate da autorita indipendenti ai sensi della legislazione nazionale, o svolte da esperti interni o
EAaWNALIQ' Wz ZZ~ 252z Qf NE' Int€EesSatdmttiuiNiG rgide #i ‘gaiakzia'diZjudlitdDA E4& LI

Altra novitd sostanziale D' Z  N5§Zz525 AEINLIB z' Wz Z' 5L NALIQEf f NLY Wz N’
precedentemente monitorati solo su base volontaria, che, analogamente ai consumi energetici, devono

essere confrontati con le annualitd precedenti.

La Direttiva prevede inoltre che gli Stati  Membri attuino programmi di supporto alle PMI, anche attraverso
le rispettive organizzazioni intermedie rappresentative, finalizzati alla redazione della diagnosi energetica

eEZZ” EAAAaEONLIS z' Wz fZN' NsAzOtzs&AN' WN' ZFFNONzs AE525 4L N3

Il Decreto -legge n. 131 del 29 settembre 2023

Il 29 settembre 2023 é stata pubblicato in Gazzetta Ufficiale il D.L. 131/2023, riguardante le agevolazioni

previste per le imprese a forte consumo di energia elettrica, che € poi entrato in vigore il 30 settembre

2023. T EQA ' R' GLBS5CE o' DAGUNZNDAD z' Gkz' Z2z' N5§QzDz"' Gkz' EOOzW
la diagnosi energetica , di cui all'art . 8 del D.Lgs. 102/2014, e ad adottare almeno una delle seguenti misure

(green conditionalities) :

» attuare gli interventi di efficientamento energetico previsti nella diagnosi, il cui tempo di
ammortamento degli investimenti necessari non superiori i tre anni e il cui costo non ecceda

I'importo dell'agevolazione percepita,;


https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2023/09/29/228/sg/pdf
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» ridurre l'impronta di carbonio del consumo di energia elettrica fino a coprire almeno il 30% del
proprio fabbisogno da fonti che non emettono carbonio;

» investire una quota pari almeno al 50% dell'importo dell'agevolazione in progetti che comportino
riduzioni delle emissioni di gas serra , al fine di determinare un livello di riduzioni al di sotto del
parametro di riferimento utilizzato per lI'assegnazione gratuita nel sistema di scambio di quote di

emissione dell'Unione europea , di cui al regolamento di esecuzione (UE) 2021/447.

Il decreto prevede che ENEA effettui i controlli per accertare: 'adempimento all'obbligo di diagnosi
2520Q0fzANGE Lk FLIOS 2. gsERZ2014Zahchg r@ibchd! imcuiRimpEe'safabbia adottato un
sistema di gestione dell'energia conforme alla norma ISO 50001) e l'attuazione di una delle green
conditionalities, collaborando, con il GSE e con ISPRA, rispettivamente alle opzioni previste all e lettere b)

e c)del suddetto Allegato .

Revisione della Norma UNI CEIl 11339:2023

i Z2'"Rj'"s5Ltz500z' qj qR' D' DAGAE gaUUZNOEAE ZE sallt E t z QDNI
gestione dell'energia (EGE) Oz k A NDNAN' WN' G LI LIDA 2586 E ' EUNZNAT ' Ea 4Lk LIS
la UNI CEI 1133%009, che e stata contestualmente ritirata, ma che continuerd a valere nel periodo di

transizione che terminera il 30 novembre 2025.

E s5aldt E sLIO5E GLBFzO5C z' ONUEWNDDI 2z NZ' QalLlZLY wzzz~J _J°
introducendo significative innovazioni rispetto alla versione precedente . In particolare, N' 0 LI5S g NAN' Wz Z Z
vengono aggiornati, eliminandone alcuni e introducendone di nuovi, come ad esempio la promozione della
AQESDNONLI z' 25 2Q0fz2ANGCE 2' WzZZE Wz 0 EQULIS N8O EONLIs 2z ' (LI5z
17 a 20, suddivisi in 8 ma croaree; restano invariati i settori di specializzazione (civi le ed industriale), mentre

il settore trasporti continua ad essere trasversale e dipendente dal contesto in cui si opera.

Lz' §0z0zWwzs&N' D' GOL5Sgz425062' WzZ2Z~ J_J" tcidehe daly, bI6AMIGEDFOLIOS EA 2
chesofarer).SN' § LJs z ' N3 LJZ & Dpetti @i "ad@hdniae fesgbonbahilita ( Lcome so agire e decideret).

E importante sottolineare che 2z~ J, ché risulta conforme alla nuova 11339/2023, soddisfa le abilita

JOLIF 2z DDNLI EZN' ONGKkNzDAz' E2ZZE FNf aQE W egginddpaovddiferde 2z 5 7 Of
diagnosi energetiche .

Nz 2Z~ § § zé&degdrita la procedura di certificazione e le regole da seguire . Nella revisione si fa

riferimento alle aree disciplinari (scientifico -tecnologica, umanistico -sociale, medico-sanitaria) e non piu
WNOzAAES 254z EZ' ANALIZLY WN' DAAWNLY ' jsLIZ40Q0z ' §zQ' 2zDDZ Qz"'
di aver svolto alm eno 6 compiti minimi (4 obbligatori + 2 a scelta) a differenza dei 7 presenti nella vecchia

5LIOS5CE ' j ' GLIBGNAN' LWOUZNFf EAN' G LI5 3 Qz 5 W LemetgetibaQi®end detBAAIQ LY Z~ 2
cJjrAQyqfe’ ' tzs fLIlLY NsLIZAOQz' GBf fNLIOs BAN' N' ANALIZN' WN' DAaw

Tecnici Superiori) .
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Inoltre, sono introdotte precise regole relative al mantenimento e rinnovo della certificazione, richiedendo
WNS5LIDAQES NLIs z' WN' Bt z0Q' ZEt LIQEALY 522Z' DZ&4A4ALIQz' §2z0Q0' EZ525 LJ
WAQEAGE Wz2Z2Z~ Ef fNLIQs E525 4L §OLIFzDDNLI EZz°

ZAOE NSGLIQAGEs &4z 5Lt NAT' NsAQLWLIAAE WEZZE 5 LIQ5E D' 2~ EZZ

Non Regolamentate), assicurando la coerenza con il Quadro Europeo delle Qualifiche “°.

4.1.3. Le novita del portale ENEA Audit102

GO0 Es ALY EN' SNFfZNLIOESz5 AN' t LIZAN' EZZ~ EGkaNDNONLIs z' Wz N' W
1791/2023 DA ZZ - JFFNGONzs 8 E Js 2z Qf z &N @Eitdle Auditl®LNaphp pviitk zomeN s 4 Q LIW |
5LJANt EGONLIs z' 2 BWz faE525 ALY s LIQS EANt LY EZ' sallX LY AzGQzALY J

La pubblicazione nel settembre 2023 del DL 131, convertito nella L. 169/2023 “? sulla riforma della disciplina
delle agevolazioni per le imprese energivore, ed infine del DM 256 del 10 luglio 2024  “, hanno richiesto
Z- Ef fNaAasAE WN' FasOoNLBs EZNAT' 920" Z2z' N5§QzDz"' adzsA&4&N' z' DALY
Gkz' KE Z”  NsGEONGLY WN' GLILIOWNs EQz"' N' G Ll AQLIZZN' QzZEANt N' E

Registrazione delle Imprese

Z' FNsz' WN' §20524420z' ZE& §z20QD1Js EZNO6OEONLIs z' WzZZ~ Ns 4zOQF
ZE ONDHzAANt E kaEZNFNOGE WN' fEDNt LIOQE LY 2z52Qf Nt LIOE" ' fNT
(Figura 4.3) di dichiarare se intende iscriversi al portale della Cassa Servizi Energetici e Ambientali (CSEA)
come energivora elettrica (ai sensi del DL 131/2023) o gasivora (ai sensi del DM 541/2021 “#*), o se intende

adempiere agli obblighi previsti ai sensi del D.Lgs. 102/2014 e s.m.i. .

40 Scaricabile al link https://europass.europa.eu/system/files/2020  -05/EQF%20Brochure -IT.pdf
4% https://eur -lex.europa.eu/legal -content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L1791

42 https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2023/11/28/278/sg/pdf

43 https://www.mase.gov.it/sites/default/files/archivio/bandi/CEE/dm 128076 11  -07-2024.pdf

44

https://www.mase.gov.it/sites/default/files/archivio/allegati/trasparenza_valutazione merito/dm 541 21 12 2021.pdf
4 https://www.gazzettaufficiale.it/eli/qu/2020/07/14/175/sg/pdf



https://audit102.enea.it/
https://europass.europa.eu/system/files/2020-05/EQF%20Brochure-IT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L1791
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2023/11/28/278/sg/pdf
https://www.mase.gov.it/sites/default/files/archivio/bandi/CEE/dm_128076_11-07-2024.pdf
https://www.mase.gov.it/sites/default/files/archivio/allegati/trasparenza_valutazione_merito/dm_541_21_12_2021.pdf
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2020/07/14/175/sg/pdf
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Figura 4.3. Nuova schermata di registrazione delle Imprese

Registra Impresa Registra Incaricato Pubblica amministrazione

Registrazione di un account “Impresa”

Segli la categorizzazione della tua impresa

les

GRANDE IMPRESA

Ya» O] »6

Energivora Gasivora Non energivora e non gasi Con consumi inferiori & 50
Per iscrizione registro CSEA Per iscrizione registro CSEA

Fonte: Portale ENEA Audit102

Adempimenti imprese energivore

Le imprese energivore registrano, per ciascun anno di agevolazione, la modalita di adempimento alle
gQzDZIOQNBONLIS N' § Ozt NDA/2024Y EHFuPa 4.4 QNel cassN 'z ZA N " gX¥Q@' Z~ Es s LI WN
a5 N5§QzDAE DA zZfE Z - N5§Z25254ENLIs z2' Wz 222" QEd-letdfaEs W ESD N
a)Wz Z' G LS5 E a' Wz Z ZéssaQdd 'séleRondre gh intérvehti@eRudyi ai siti di propria pertinenza

Gkz' ONDH LIS WEs LI EZZz' GLIS WNBNLIS N' §Q0zt NDAz' QzZEANt z' EZ' Az
risparmio specifico (Figura45) ' Z' &2 OQO5Ns5z' Wz Z' §ONSLY Es5 L) 27 N5§ Oz DAE' W LY
creata, le spese sostenute per ciascun intervento selezionato, per soddisfare il requisito di un terzo

WzZZ N5t zDANSz5A4LY GLISGZzDDNt LI ' 525 & Qecatic# |a dotumeéntziodeES z 5 4 LY
relativa al progetto definitivo, al collaudo, alle fatture ricevute ed ai relativi pagamenti.

Figura 4.4. Riepilogo degli adempimenti scelti per anno di agevolazione

Adempimenti Energivori

Anno agevolazione Importo stimato agevolazione Modalita adempimento Articolo di riferimento Numeroi i selezionati totale i

2025 €4.500,00 [ - Interventi di efficentamento | Art. 4 DM 256/2024 2 €2.000,00

Opzioni ~

2024 €7.500,00 B- Approviggionamento da fonti rinnovabili Art. 5 DM 256/2024

Fonte: Portale ENEA Audit102
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Figura45.Y0zZAE Wz fZN' N5s4z0tz2z5AN' §gz0Q' 2~ EWz59N52z5 4 L) E

Nuovo adempimento

€ Indietro [n]

Anno di agevolazione Importo stimato dell'agevolazione [€] Scegli la modalita di adempimento degli obblighi per imprese energivore

[ 4500 ® A) Interventi di efficentamento O B) Approviggionamento da fonti O ) Riduzioni delle emissioni del

2024 -

Art. 4 DM 256/2024 rinnovabili processo produttivo
Art. 5 DM 256/2024 Art. 6 DM 256/2024
Anno di Valore Risparmio Tempo di Imposta come
Seleziona Sito riferimento Nome intervento Aree investimento specifico Ritorno "Alternativo"
Sito numero 2023 intervento previsto mj Aspirazione - Inverter 1.000,00 € 0.002868 02 (m]
1
Sito numero 2023 Intervento di test Aspirazione - Inverter 3.400,00 € 0.02805 o2 a

Gli interventi s

Fonte: Portale ENEA Audit102

Adempimenti imprese gasivore

Analoga documentazione, in accordo con il DM 541/2021, puo essere caricata dalle imprese iscritte al
registro CSEA come gasivore, per dimostrare il completamento, nel quadriennio intercorrente tra due
diagnosi, di almeno uno degli interventi di efficientamento proposti.

Nuovi controlli ENEA per conto di CSEA

In accordo con CSEA, ENEA conduce delicate verifiche sulla presenza delle Diagnosi e sulla coerenza con
le clusterizzazioni presentate da imprese energivore o0 gasivore multisito, porta avanti il controllo a
campione sulla documentazione di diagnosi present ata, verifica gli obblighi relativi alla realizzazione degli
interventi, valutando anche la completezza della documentazione a questi relativa, fornendo a CSEA gli
elementi oggettivi per la conferma o la restituzione delle agevolazioni concesse. A supporto  di tali attivita
sono state introdotte nel portale, per gli utenti ENEA, potenti funzionalitd di controllo massivo, che
rappresentano un primo importante livello di controllo.

Aggiornamenti in vista del recepimento della Direttiva 1791/2023

Per consentire una piu accurata caratterizzazione del tessuto economico e produttivo delle imprese
sottoposte a Diagnosi Energetica, in modo da supportare il MASE nel prossimo lavoro di recepimento della
nuova Direttiva 1791/2023, per ogni sito vengono ela borati i consumi ed i risparmi per interventi sia in
energia primaria, misurata in tep, sia in energia finale, espressa in MJ. In attesa del recepimento, le nuove
soglie di obbligo per la Diagnosi Energetica e per il conseguimento della certificazione del  sistema di
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fzDANLIs z' WzZZ 2z252QfNE ' FNDDZE4AZz' ONDHzA&ANt E5z254z' Ns' Qj'
distinzione tra Grandi Imprese e PMI, con una classificazione legata esclusivamente al fabbisogno di

252 Qf NE FNs E2z' Wz Z2Z~ N5 DNashutttraidi glip@N A N' Wz 22~ N5§ Oz DAE z W' &

Con lo stesso obiettivo di permettere di raccogliere dati utili ai fini del recepimento ed in anticipo rispetto
a questo, alle imprese viene adesso data la possibilita di inserire i dati relativi alle emissioni di gas serra
legate al solo processo svolto n el sito, oltre a quelle gia calcolate sulla base dei consumi energetici.

41.4. 7' QNDZA Z Ar(Escbrama® deRELys. 102/2014

= Q& ' e' GLBSE a' WzZ' A° fDZ'dQjq,qjqr ' GLBz' Ef fNLQOs E4LY
AQEDA NDDNLIs z' Wz N' 5aLdt N' ONDH EQS5N' 5 LIQ5 EZNOGO EAN' WN' 252 0Q]
interventi di efficientamento di natura tecnica o gest ionale realizzati dai soggetti obbligati alle diagnosi
z52QfzAa&NGKkz' Ns' UEDzZ' BZZ~ QA 'a'' WEZZz' N5§0QzDz"' (Ll ' DNDZ
dalle Pubbliche Amministrazioni che abbiano aderito ad una convenzione CONSIP relativa al serv izio

energia, illuminazione ed energy management. Le imprese e le Pubbliche Amministrazioni in oggetto

hanno la possibilita di registrare sul portale ENEA Auditl02 per ogni sito gli interventi di efficientamento

completati nel periodo in esame ed i vettori energetici coinvolti, con i risparmi previsti da progetto,
inserendo poi i risparmi normalizzati ottenuti in dodici mesi. Vengono presi in considerazione soloin  uovi

ONDf EQS5N' OGkz' EOUONGEs LY DAYz QEALY ZE& DAJf ZNE wzZ2Z~ Q,

Per il 2023, complessivamente, 2.048 imprese hanno presentato la rendicontazione dei risparmi
conseguiti: nella Tabella 4.2 € riportata la ripartizione in funzione della classificazione delle imprese. |
numero complessivo di dichiarazioni € aumentato di oltre il 30 % rispetto allo scorso anno, mentre rispetto

al 2019 e aumentato di circa il 76%.
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Tabella 4.2. Numero di rendicontazioni trasmesse

Classificazione 2019
Grandi

643
Imprese*
Energivore* 455
ISO 50001 149
Volontari
Bandi
Regionali
PA 0
conv.CONSIP
TOTALE 1.163

* Categorie in parte sovrapposte

| nuovi risparmi dichiarati sono stati di oltre

2020

673

432

172

18

1.252

2021 2022
809 863
645 547
201 237
30 43
9 17
2 2
1.524 1.572

2023

1.057

791

384

84

21

1.648

Fonte: Portale ENEA Audit102

segnano una riduzione di circa il 27% (Tabella 4.3).

Tabella 4.3. Valore dei nuovi risparmi ( tep) rendicontati

Classificazione 2019
Grandi

386.426
Imprese*
Energivore* 216.441
ISO 50001 181.142
Volontari
Bandi
Regionali
PA
conv.CONSIP
TOTALE 431.496

2020

603.957

268.773

262.138

2.365

60

38

660.009

2021

1.620.792

1.280.942

1.278.469

3.281

849

104

1.922.394

2022

752.363

273.825

405.333

6.891

1.869

167

831.461

Variazione:
2023 -2022

22,5%

44,6%

62,0%

95,4%

23,5%

200%

4,8%

2023 Aéoézj'
533.258 -29,1%
330.645 20,8%
257.382 -36,5%

11.238 63,1%

11.714 526,7%

1.058 535,5%
605.495 -27,2%

Fonte: Portale ENEA Audit102 - Nota: * Categorie in parte sovrapposte

Variazione:
2023 -2019

64,4%

73,9%

157,7%

41,7%

600 ktep, che rispetto ai risparmi comunicati per il 2022,

af A’
2019

qi-c

38,0%

52,8%

42,1%

40,3%
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z' Oz fLONzZ" WN' _OQE WN' j 5§QzDz"' zWw' j 5§0QzDz"' Js5s2zQf Nt LIOz' D
di imprese registrate come PMI volontarie si spiega considerando le imprese che si  sono iscritte per la

GONSE t LZAE® EZZ- zZzs50L) ; YJ ' 2520QfNt LIOz' z' f DNt LIOz”’

Di seguito in Tabella 4 .4 il dettaglio per il 2023.

Tabella 4.5. Incidenza delle categorie di imprese in funzione dei risparmi rendicontati " anno
2023
ISO 5001 ISO 5001 ‘ ISO 5001
e
Classificazione n. % (n.) tep % (tep) mZd' (tep
i
medi)

Grandi Imprese 746 453% 161 250.841 41,4% 134.738 336 837
Grandi Imprese

. 311 18,9% 99 282.416  46,6% 96.336 908 973
Energivore
PMI Energivore 480 29,1% 66 48.228 8,0% 6.216 100 94
Volontari 84 5,1% 45 11.238 1,9% 8.631 134 192
Bandi Regionali 21 1,3% 13 11.714 1,9% 11.461 558 882
PA conv.CONSIP 6 0,3% - 1058 0,2% - 176 -
TOTALE 1.648 100,0% 384 605.495 100,0%  257.382 367 670

Fonte: Portale ENEA Audit102

Il dato che balza agli occhi € il contributo importante, in termini assoluti ed in termini relativi, fornito dalle

_ QOGS WN' j5§QzDz "' Ukz' §gzDAEsS LY §zQ' Z aa, ' DAN' QNDg EQ5N' 0 LI D.
Energivore, che da sole contribuis cono per il 45% dei nuovi risparmi per effetto di interventi di
efficientamento. E importante sottolineare il valore risultante del risparmio medio che deriva da ogni

intervento: oltre 900 tep medi contro i circa 300 per le Grandi Imprese ed i 100 tep medi per le PMI

Energivore. La difficolta nel realizzare investimenti da parte delle PMI energivore appare evidente.

is' JEQANGLIZEQz' N5&4z2QzDDXEs 4z ' Ns' t NDAE GEsOkz' WzZ' Qz0z g N
J5zQfzANGE Qqenq, qj qR' D' 2" 2FFz44L) WzZZ~ EWLIBNLIS z' WN' a5 "' Y]
il 54% dei risparmi ottenuti dalle Grandi Imprese € dovuto ad Imprese certificate, con un valore medio dei

risparmi ottenuti che sale a oltre 800 tep ad impresa. Come € possibile leggere in  Tabella 4.5, per le Grandi

Imprese Energivore e per le PMI Energivore questa influenza, invece, non si riscontra, con percentuali

limitate di risparmi comunicati da Imprese certificate e con risparmi medi che non si discostano dai valori

complessivi.
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Analizzando la distribuzione delle rendicontazioni dei nuovi risparmi tra i settori economici ( Figura 4.6), si
evidenzia la prevalenza del settore della gomma e della plastica, seguita dalle industrie alimentari, dalla
fabbricazione di prodotti in metallo e dalla metallurgia. Questa distribuzione tiene conto della

frammentazione del comparto tra un gran numer o di soggetti obbligati.

Figura 4.6. Incidenza dei settori economici per numero di rendicontazioni dei risparmi
2023

>

—4.4%

= 22 FABBRICAZIONE DI ARTICOLI IN GOMMA E MATERIE PLASTICHE

= 10 INDUSTRIE ALIMENTARI

= 25 FABBRICAZIONE DI PRODOTTI IN METALLO (ESCLUSI MACCHINARI E
ATTREZZATURE)
24 METALLURGIA

= 28 FABBRICAZIONE DI MACCHINARI ED APPARECCHIATURE NCA

= 13 INDUSTRIE TESSILI

= 20 FABBRICAZIONE DI PRODOTTI CHIMICI

= 23 FABBRICAZIONE DI ALTRI PRODOTTI DELLA LAVORAZIONE DI MINERALI T
METALLIFERI
= 47 COMMERCIO AL DETTAGLIO (ESCLUSO QUELLO DI AUTOVEICOLI E DI MC

Fonte: Portale ENEA Audit102

ANt zODZE' ' 4344 CE NE ' D' 2" NsGNWzs5 8 E Wz N' ONDZD EQ Figurat4lds DZ f a N
con fortissima prevalenza del settore della produzione di energia elettrica, dei prodotti chimici e della
raffinazione del petrolio. In questo caso il numero di attori che hanno realizzato investimenti € sicuramente

pit limitato, ma con un contributo sig nificativo.
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Figura 4.7. Incidenza dei settori economici per risparmi (tep)rendicontati conseguiti nel
2023

= 35 FORNITURA DI ENERGIA ELETTRICA, GAS, VAPORE E ARIA CONDIZIONATA

= 20 FABBRICAZIONE DI PRODOTTI CHIMICI

= 19 FABBRICAZIONE DI COKE E PRODOTTI DERIVANTI DALLA RAFFINAZIONE DEL PETROL
24 METALLURGIA

= 10 INDUSTRIE ALIMENTARI

= 23 FABBRICAZIONE DI ALTRI PRODOTTI DELLA LAVORAZIONE DI MINERALI NON METALL|

= 22 FABBRICAZIONE DI ARTICOLI IN GOMMA E MATERIE PLASTICHE

= 52 MAGAZZINAGGIO E ATTIVITA' DI SUPPORTO Al TRASPORTI

Fonte: Portale ENEA Audit102

I 50% dei risparmi complessivi & stato ottenuto dalle prime 15 imprese in termini di valori dichiarati, una
tendenza che vede quindi crescere i nuovi risparmi conseguiti dalle prime imprese, provenienti
WEZZ  2520Q0fNE ' WEZZ~ 3 NZ' _' _(EDZ - ai' D@z FE5 Ez O WDEP EDRA @2 LE5 * *

La distribuzione geografica dei risparmi conseguiti non tiene conto della effettiva localizzazione dei siti
coinvolti dagli interventi, ma delle sedi legali delle imprese, con oltre il 36% dei risparmi dichiarati attribuiti

alla sola Lombardia, seguita dal Lazio (27%), dal Piemonte (9%), W GEZ Z~ J 5 N Z Ne@all® Td5canp (L'
(Figura 4.8).
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Figura 4.8. ANDAOQONUAONLIs z' Qz f NLIs EZz"' Wz N' ONDDH EQS5N' Ozs5s WNUG LJs &

ncidenza %
01% I 36%
06%
00%
05% 00%

02%

01%
00%

01%

00%

01%

Fonte: Portale ENEA Audit102

4.1.5. Risultanze settoriali e il potenziale di risparmio alla scadenza del dicembre 2023

S Es EZNDN' Wz Z2Zz' WNEfsLIDN' 0§ EONGEAz' DAZ' §JLIQAEZz' WEN' DLIf f :
vari settori economici sul numero di diagnosi totali presentate ( Tabella 4.6). Il settore manifatturiero
(ATECQ Sezione C) ha visto la partecipazione di 4.149 soggetti obbligati per un totale di 5.566 diagnosi,
costituendo circa il 54% del totale delle diagnosi raccolte da ENEA al dicembre 2023. Il 27% d i questi
soggetti sono grandi imprese, il 20% grandi imprese energivore ed il restante 53% PMI energivore. Le
grandi imprese manifatturiere hanno il maggior numero di siti (3.148 diagnosi sul totale di 5.566). Dal

settore del commercio (ATECO, Sezione G)sono state raccolte 1455 diagnosi da 433 soggetti obbligati.

| soggetti obbligati appartenenti a questo settore sono per la quasi totalita grandi imprese non energivore
con filiali diffuse sul territorio. Infine, gli ulteriori settori a maggiore coinvolgimento sono quello dei

trasporti (ATECO, Sezione H), della fornitura di acqua e gestione rifiuti (ATECO , Sezione E) e della
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produzione e fornitura di energia (ATECO , Sezione D), con un totale rispettivo di 235, 232 e 113 soggetti
LWOUZNfEAN *+ ODazDA” aZANSLY DzAA4ALIOz' D' BW' CEZAE Ns AzsDNAT' zs
rispetto a quello manifatturiero e del commercio ma ha un ruolo prevalente in termini di consumi

energetici.

Tabella 4.6. Distribuzione per sezione ATECO delle diagnosi (DE) pervenute ad ENEA al dicembre
2023

. Totale DE (di cui) DE
Sezione . . Totale . DE PMI DE ISO
Sezione ATECO  Soggetti Grandi DE Gl ) Imprese
ATECO S DE ) Energivore . 50001
Obbligati Imprese  Energivore Gasivore

Agricoltura,
silvicoltura, pesca

Estrazione di

B minerali da cave 38 55 26 8 29 5 14
e miniere
Attivita

C ) ) 4,149 5.566 3.148 1.421 2.418 819 704
manifatturiere
Fornitura di
energia elettrica,

D ) 113 279 275 9 4 1 94
gas, vapore e aria
condizionata
Fornitura di
acqua,; Reti
fognarie, attivita

E ] ) ] 232 530 469 33 61 - 126
di gestione dei
rifiuti e
risanamento

F Costruzioni 77 145 142 4 3 - 55
Commercio
all'ingrosso e al
dettaglio;

G ] ] ) 433 1.455 1.441 66 14 6 175
Riparazione di
autoveicoli e
motocicli
Trasporto e

H . . 235 585 584 15 1 8 43
magazzinaggio
Attivita dei servizi

I di alloggio e di 64 176 176 12 - - 51

ristorazione
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Servizi di
J informazione e 96 441 441 12 - 5 44
comunicazione
Attivita
K finanziarie e 98 320 320 23 - 20 89
assicurative
Attivita'
immobiliari
Attivita
professionali,
M o 90 139 138 4 1 1 5
scientifiche e
tecniche
Noleggio,
agenzie di
N viaggio, servizi di 93 146 145 8 1 1 19
supporto alle
imprese
Amministrazione
pubblica e difesa
P istruzione 5 9 9 - - - -
Sanita e
Q assistenza 101 198 198 13 - 3 12
sociale
Attivita artistiche,
sportive, di
intrattenimento e
divertimento
Altre attivita di
servizi
Attivita di
famiglie per
personale
domestico
Organizzazioni
U ed organismi - - - - - - -
extraterritoriali
Totale 5.797 10.241 7.701 1.638 2.540 877 1.462

Fonte: ENEA

Le attivita manifatturiere (ATECO C) presentano i maggiori consumi di energia primaria, pari a circa il 50%
del totale dei consumi monitorati dalle diagnosi; in particolare, questo settore & il primo in termini di

consumo di elettricita (23% sul totale) ed il secondo nel consumo di gas naturale (32% sul totale) ( Tabella
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4.7). La fornitura di energia (ATECO, Sezione D) ha il maggior consumo di gas naturale pari al 68% del

totale: in questo settore ricadono le centrali termoelettriche a gas.  Fra questi due settori sussiste inoltre la

seguente relazione: il gas € il principale input energetico del la sezione ATECO Dche a sua volta opera una

LGt zODNLIs z' WN' 25 2QfNGE ' fz52Q0E WLY 2~ 22z A4A4AQNseNhd ' 520z
ATECO C

Tabella 4.7. Distribuzione del consumo energetico de diagnosi pervenute ad ENEA al dicembre

2023
. Consumi totali o Consumi finali Consumi finali
Sezione . . . . Consumi finali ) .
Sezione ATECO  energia primaria . energia elettrica gas naturale
ATECO totali (TJ) o
(tep) (GWh) (Milioni Smc)
Agricoltura,
A o 117.995 3.518 335 47
silvicoltura, pesca
Estrazione di
B minerali da cave 359.278 12.922 410 105
€ miniere
Attivita
C 36.967.649 1.190.493 77.671 11.038

manifatturiere
Fornitura di
energia elettrica,
D i 28.336.349 1.122.866 15.337 21.776
gas, vapore e aria
condizionata
Fornitura di
acqua; Reti
fognarie, attivita
E ) ) . 1.930.322 32.089 3.018 163
di gestione dei
rifiuti e
risanamento
F Costruzioni 340.655 12.756 352 55
Commercio
all'ingrosso e al
dettaglio;
G ) ) . 834.251 23.202 2.760 113
Riparazione di
autoveicoli e
motocicli
Trasporto e
H , , 3.750.752 320.665 2.999 558
magazzinaggio
Attivita dei
I servizi di alloggio 71.447 2.056 216 17
e di ristorazione
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Servizi di

J informazione e 534.407 11.312 2.442 59
comunicazione
Attivita

K finanziarie e 107.163 2.430 453 16
assicurative

L Attwltat o 33.037 859 121 11
immobiliari
Attivita
professionali,

M o 102.764 3.168 247 11
scientifiche e
tecniche
Noleggio,
agenzie di

N viaggio, servizi di 451.533 17.970 214 2
supporto alle
imprese
Amministrazione
pubblica e difesa

P istruzione 1.935 51 7 0
Sanita e

Q assistenza 272.231 8.394 717 129
sociale
Attivita artistiche,
sportive, di

R ) , 18.725 496 67 5
intrattenimento e
divertimento

g  Alreauviad 41.080 1.256 75 30
servizi
Attivita di
famiglie per
personale
domestico
Organizzazioni

U ed organismi
extraterritoriali

Totale 74.271.575 2.766.503 107.439 34.136

Fonte: ENEA

Le diagnosi energetiche inviate ad ENEA e caricate sul portale Audit 102 a dicembre 2023 riportano 8.850

interventi effettuati da soggetti obbligati, da parte di 3.155 imprese (4.255 diagnosi) (  Tabella 4.8). Gli

interventi individuati attraverso le diagnosi energetiche pervenute da parte dei soggetti obbligati sono


https://audit102.enea.it/
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invece 25.446 e si riferiscono a 4.783 imprese (8.049 diagnosi), di cui 2.793 energivore. La Sezione C
(Attivita manifatturiere), rappresentativo di circa i due terzi degli interventi individuati, ha un numero di
interventi individuati per diagnosi leggermente superiore alla media; per gli interventi effettuati la quota

delle attivita manifatturiere € anc ora maggiore (78%).

Secondo i dati caricati sul portale, gli interventi effettuati hanno consentito il raggiungimento di un
risparmio di energia primaria di 511,2 ktep/anno. Il mix di interventi effettuati associato alle diagnosi
pervenute ad ENEA alla scadenza di dicembre 2023 ha prodotto in media un risparmio di 0,07 ktep di
energia primaria per intervento. Gli interventi individuati, invece, sono da intendersi come un potenziale e
una soglia massima, in quanto non tutti saranno implementati e la  loro attuazione sara dilazio nata nel
tempo. | dati caricati sul portale indicano che gli interventi individuati, se realizzati, sarebbero associati a
un risparmio totale di energia primaria di circa 1.309,5 ktep/anno. Il mix di interventi individuati appena

descritto produrrebbe in m edia un risparmio potenziale di 0,06 ktep di energia primaria per intervento.

Tabella 4.8. Distribuzione interventi effettuati ed individuati con risparmi di energia per codice

ATECO

. . ) Interventi Risparmio . Interventi Risparmio
Sezione Sezione Interventi . . Interventi . . ]
) Effettuati conseguito . _Individuati = potenziale
ATECO ATECO Effettuati Individuati
/IDE (tep/anno) /DE (tep/anno)

Agricoltura,

A silvicoltura, 34 1,8 838 135 29 3.972
pesca
Estrazione di

B minerall da 52 1,7 982 161 3 96.346
cave e
miniere
Attivita

C manifatturier 6.906 2,1 370.193 17.408 3,6 876.283
e
Fornitura di
energia

D elettrica, gas, 246 2,1 82.776 429 2,4 103.613
vapore e aria
condizionata
Fornitura di
acqua; Reti

E fognarie, 334 2 11.188 960 2,5 48.160
attivita di
gestione dei
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rifiuti e
risanamento
F Costruzioni 103 2,2 2.878 201 2,4 4.180
Commercio
allingrosso e
G alldettaqho; 417 1,7 12.840 2.392 2,4 49.556
Riparazione
di autoveicoli
e motocicli

Trasporto e

H magazzinag 287 2 21.191 1.115 2,5 64.816
gio
Attivita dei
servizi di

I . . 47 1,6 281 366 2,6 3.434
alloggio e di

ristorazione
Servizi di
informazione

J e 104 1,6 1.960 508 2,3 15.655
comunicazio
ne
Attivita

K finanziarie e 87 1,7 1.789 460 2,1 5.928
assicurative

L Attlwtai o 35 2,2 398 88 2,9 2.414
immobiliari
Attivita
professionali

M o 61 2,5 1.230 281 2,8 4712
, scientifiche
e tecniche
Noleggio,
agenzie di

N V'ag?",‘" , 48 1,4 544 280 2,8 7.825
servizi di
supporto alle
imprese
Amministrazi

@] one pubblica
e difesa

P istruzione 1 1 44 12 2,4 78
Sanita e

Q assistenza 63 1,7 1.465 508 3,2 20.055
sociale
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Attivita
artistiche,
sportive, di
R ] i 9 1,3 109 45 1,6 1.554
intrattenime
nto e
divertimento

Altre attivita

S ) . 16 1,8 518 97 3,6 884
di servizi
Attivita di
- famiglie per
personale
domestico

Organizzazio
ni ed
U organismi
extraterritori
ali
Totale 8.850 2,1 511.224 25.446 3,2 1.309.464

Fonte: ENEA

4.1.6. Applicazione dei Decreti Ministeriali 541/2021 e 256/2024

Le Limprese Elettrivore +
generali del sistema QN DZ z & & Nt Ebergm &lettricd ¢DAVE 756/2024 , exart. 3 D.Lgs. 102/2014 e DM.
21/12/2017) e delgas (D.M. 541/2021) sono obbligate a caricare sul portale ENEA Audit102 una diagnosi
z520fz AN0E Aleimp ILIREDA §sEBZ2V14. In particolare, il D.M. 256/2024 , emanato dal MASE
il 10/07/2024 , & la novita normativa g NO®' QNZzt EBs 4z' § Q' 'QZ k&E3Es LA'LN ONf RIEDAIE'

z im@rese @asivorer che vogliono accedere agli incentivi a copertura degli oneri

energetica nel settore industriale.

Il suddetto decreto N5 WNt NWa E' Zz' SLWEZNAT' z' N' GONAzZOQON' §2z0Q' NZ' DLIWW
Wz fZN' L0 Chit. )8 fdéliN Legge & F 1169 del 27 novembre 2023, nel quale si riforma il regime di

agevolazioni a favore delle imprese a forte consumo di energia elettrica , al fine di adeguare il regime

vigente alla Comunicazione della Commissione Europea 2022/C 80/01, del 18 febbraio 2022 , in tema di

ENAAN' WN' YAGALY @& F &t LIQz' Wz Z2' TaRildn@wi rigiard@ng Cir @b6bP0zmplese’ 2z ' Wz Z
ediqueste 3.772N5 g Qz DZ * ' R’ Efeoglvgies § @2 DZY'r ' N EDP ¥, BEhb gia registrate sul

portale Auditl02 di ENEA, al momento della scadenza di dicembre 2023.
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Le imprese Gasivore

O z Qriprese Gasivorer ' id@ddono Lle imprese a forte consumo di gas naturale ( superiore ad 1GWh/anno,

94.582 Sm 3/anno, calcolato sul triennio di riferimento tra n-4 e n-2) a copertura degli oneri generali del
sistemadelgas -A" ' ¥Yfr ., qj qQ‘ ' NDAONAAzZz' 5222 2Zz250L) Bssa@Ezz' NDAN
e Ambientali (CSEA)s Tali imprese ! sono obbligate (D .M. 541/2021, art. 8, comma 2-b) a dare attuazione ad
EZ5725L) asLly Wz fZN' Ns&zOtzsAN' WN' ZzFFNOGNzs & E Ns WNt Nwa EA N
intercorre tra una diagnosi e la successiva, dandone opportuna comunicazione nella diagnosi successiva

EZZ N5 4&4z0Qt.z5 ALY DAz DDAJ

La Cassa per i Servizi Energetici e Ambientali (CSEA) ha fornito ad ENEA,5 2z ZZ~ Eg QNZmmelewco &i' qf q*
1.640 imprese da sottoporre a controllo documentale: 554 imprese registrate sul portale ENEA Audit102,

a dicembre 2023 , si sono dichiarate Gasivore, per un totale di 877 diagnosi caricate sul suddetto p ortale

JOJ ' jZ QzDALY WzZZz' N5§0QzDz"'s5LJh"' E 2zt E Es (0 LIOGEd§I0AI0 2 Wa 4 |
Tale difformita, nel corso dei mesi, €& andata riducendosi in quanto le imprese stanno pr ovvedendo a
regolarizzare la loro profilazione , anche grazie all'attivita di divulgazione e sensibilizzazione attualmente

in essere presso ENEA. Si evidenzia che per questa tipologia di soggetti obbligati la clusterizzazione &  per

partita IVE enonpercEg LJf Qagg L) ' Ns' kaEs ALY Z  NsGzs ANt LI D' z QLI EBALY W

ENEA rispetto a questa tipologia di soggetti obbligati svolge controlli per accertare la conformita
EZ Z~ 2 Zdel fDEGsL102j29014 di almeno il 3% delle diagnosi caricate e Z~ (A 4 & dEalNdnls un
intervento di efficienza. Tutte le risultanze dei controlli sono state comunicate a CSEA , come previsto dal

decreto, entro il 31 luglio 2024, per i seguiti di competenza.

Le imprese Energivore

Oz Qrhprese Elettrivore + ' D34 7z 5 W dmpr#sa a forte consumo di energia elettrica ( superiore a 1

_Ck, EBss L) 52227 ' @Gdla hudseptgriotezddlla sioinanda) a copertura degli oneri generali

afferenti al sistema elettrico - Art. 3 Legge 169 del 27/11/2023 (D. fDZ ' QRQ, qj qR* ' NDZ ON:
annuale istituito presso la Cassa per i Servizi Energetici e Ambientali (CSEA) s (D.M. 256/2024 ). Taliimprese

DiJs L) 4zs5adz' E EWL&EECoditidnalit @sONWW2z 442" L

Perk @ Es 4 LI O arf. 3 GeQIVNE'256/2024 , di stretta competenza ENEA ,Z~ N5 § Qz DAE' Wzt z' z F |
EZ525L) as' 420861 WzfZN' Nst zDANSzs5AN' 5222 Ess5L) WN' FOaNGNL
il secondo anno successivo a quello di ricezione Wz Z Z~ Ef z tENBAES ELJs +JO5 ' Wz ZZ~ {EQA4" ' e

o

U' z' Ww.BZ&Mma&E9, della L. 169/2023 , effettua i dovuti controlli per accertare:

46 Sjveda: Paragrafo 4.2: Le attivita di normazione in campo nazionale ed internazionale
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a 2  EWz59N5z5 4Ly WzZZ LWUZNFLY WN' ZzFFzAA4aENLIs z' WN' WN Ef

b. 2- CA4aEdNLIs z' Wz ZZz7"' S.NDRe@ el [.N).256/RMDA (zart. B Ednahid 8-&ECba-c
della L. 169/2023) collaborando, anche mediante lo scambio di informazioni, con il Gestore dei
Servizi Energetici S.p.A. (GSE) e con l'Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale

(ISPRA), rispettivamente in relazione alle misure previste dagli art t. 5 e 6 del D.M. 256/2024.

JOJ ' NsFEAAN'' EZ2Z Ns &4z Qs L) WMz286/2622,blfrelas pcEeRAd laicanformitalts 4 Q LIZ Z
EZAHRegato Il del D.Lgs. 102/2014 di almeno il 3% delle diagnosi effettuate da audit or esterni e del 100%

delle diagnosi effettuate da audit or interni, verifica 2~ LJA &4 2z 5§ Z0Q EBO& (H'0 (E¥ LAS56£2024v(Ek 2 ' A
169/2023 , art. 3, comma 8-a) e coordina i controlli relativi agli adempimenti disciplinati dal D .M. 256/2024

anche di GSE e ISPRA.

Nel dicembre 2023, primo anno del terzo ciclo di scadenza delle diagnosi energetiche obbligatorie ai sensi

W z &tZ8 D.Lgs. 102/2014, sono state caricate sul portale ENEA Audit102 4.178 diagnosi, a fronte di 3.218

N353 Qz Dz ' Ok z' [Ettrivoj 8. BiNGEOrEa tide, anche, per questa tipologia di soggetti obbligati

la clusterizzazione & per partita iva e non per cEg LJf Qa gg L) ' Ns' kaEs ALY Z- NsGzs ANt L
EZZ~ N5§ Qz DIE
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-

QUADERNI EFFICIENZA ENERGETICA: ALBERGHI E AEROPORTI CIVILI

Alberghi . ©2z ZZ¢ EJQNZ z . D, DAEGAE §

(codice ATECO 55.10.00) che ¢ stata presentata agli

ai af .,
Energetica dedicato alle strutture alberghiere

operatori del settore il 21 giugno 2024 durante un evento svoltosi ad Agerola (NA).
©zZ2ZC galOUZNOEONLIs z¥ LIZAOz .
§OzDzs 4 EAz, ONDAZAEs 6 7z |
QzZE3NLIsz EZZE DOEWzs56E W LWUZNfL) WwzZz, WNGz500Qz .

EW, asE WzAAEfFZNEAE Wzl
Z7 Wz 22 Es EZNDN pivtale £dit108 gn WN
ai q
consumi, sia a livello di vettore energetico che di area di consumo, gli Indici di Prestazione Energetica

(IPE) sia generali che specifici, gli in terventi di efficientamento effettuati e proposti dalle strutture

alberghiere, oltre che considerazioni e valutazioni dei dati elaborati.

Nello specifico il consumo totale di energia relativo alle 92 diagnosi € pari a circa 52 Mtep, di cui il 70%
e costituito da energia elettrica (da rete o autoprodotta da Fotovoltaico), ed il restante 30% da energia
termica (gas naturale, GPL, calore, gasol io, ecc.), mentre per quanto riguarda gli interventi, le diagnosi
analizzate riportano 57 interventi effettuati e 278 interventi individuati. Tra gli interventi effettuati,
GNOGE NZ_ fq. kE ONfaEOWE4s L)
generale/gestionale e la restante percentuale ha riguardato le aree di intervento: impianti elettrici,

involucro edilizio, produzione da fonti rinnovabili, altro.

Insieme al Quaderno e stato presentato il nuovo foglio F, ovvero il foglio di calcolo elettronico
finalizzato al riepilogo dei dati di consumo energetico delle strutture alberghiere. In particolare, il file,
previa introduzione di alcuni dati generali rela tivi alla struttura alberghiera in oggetto, dei consumi

elettrici e termici e della provenienza dei dati di consumo (misure o calcoli), restituisce
automaticamente la percentuale di copertura dei consumi elettrici e termici, la percentuale di essi

monitora ta e i valori degli IPE generali e specifici per ogni area di consumo.

JoJ | 7z,
questionario informativo dedicato alle PMI del settore, al fine di reperire dati anche in relazione a
questa tipologia di impresa, certamente presente in manie ra pil numerosa sul territorio nazionale
rispetto alle grandi imprese. Il questionario ha lo scopo di rafforzare la conoscenza delle PMI del settore
EZUzQfkNzQLI N5 QzZEdNLIsz EN, GLBSDASN,  252Q0fzANGN, 7.
piu idonee opportunita di efficientamento per questo settore particolarmente importante nel nostro

Paese.

Aeroporti civili . La prima edizione del 038 EWwz Q5 L) Wz ZZS JFFNONzsBdE Js5z2Qf z

aeroportuali civili (codice ATECO 52.23.00) é stata pubblicata nel mese di ottobre 2024 e presentata

agli operatori del settore durante un evento ad hoc svoltosi a Roma alla presenza dei referenti ENAC e

di tutti gli stakeholder coinvolti.

ZS NZZa5Ns EB N skt di tiphZz . y.

A 0UZ2 NDBEAVE O Z Nisz 2 2% BF § QRN Bl &

ZIONB NL
f 5 LIDAN .

L5, 8

ZE,

N WzOQEZUzOFKN, K@Es 5L OLBWNt NDZJ, ZE, §Oz WNDZ LIDNSE NLIs z |

E4Z¢ z2FFN
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Il Quaderno, oltre ad inquadrare il settore aeroportuale civile in ltalia e la regolamentazione a cui &
soggetto dal punto di vista ambientale ed energetico, fornisce le indicazioni per la stesura di un
rapporto di diagnosi energetica di qualita, le princi  pali soluzioni tecnologiche adottate nel settore per
fZN. Ns4z20t 25 AN, WN, ZzFFNONzsO6E 252QfzANGE. 2z, §QzDzsAlE 2z §

energetiche caricate sul portale Auditl02 N5  Qz ZE3 NLIs 2z EZZE DI EWz25 6 E WS LIWUZNF LI,

particolare, nella pubblicazione sono riportati per le 44 diagnosi analizzate:

» ZE WNDAONUABNLISBz WzN,tzAALION, 252QfzANGN, EiIkaNDA EANs
per oltre il 58% del totale, rispetto al gas naturale (15%) od al calore approvvigionato (26%),

» la distribuzione dei consumi, che mette in relazione il mix energetico al traffico aeroportuale
LIZAOQz Gkz GEZ#Zz FEDAHz GZNSEANOGKkz,  §z0Q, EzOQLIYLIOAN|] DZJAA L]
pesa il 90% rispetto a quella termica, mentre per aeroporti ol  tre i 10 milioni di passeggeri il
§zD1J Wz ZZS2z52QfNE 2zZz4AQNUGE DN, ONWalGz E GNQUE NZ_ yij. b

» la struttura energetica proposta per il settore, che tiene conto delle peculiarita di un aeroporto
come la diversita di strutture e impianti tecnici e che identifica dei centri di consumo piu
funzionali alle attivita e ai servizi svolti,

» NZ_ gNGE L) WN, 5L NALIQEf fNL), wWzN,_ GLISDASN, z52QfzAaANGN,. Z .

risparmio energetico.

Analogamente a quanto fatto per le strutture alberghiere, il Quaderno e stato presentato insieme al
nuovo file di rendicontazione. Come nella strutturazione classica e standard dei fogli di
rendicontazione, € possibile riepilogare i consumi energetici part endo dalla conoscenza dei vettori
energetici acquistati, delle autoproduzioni e delle trasformazioni interne di sito. La novita, e
0§EQEAA4 2 ONDANIE JONSONgEZ2z D, Z° NS AQOLWAOBGNLIs 28  ONDHzA&44d L) EZZz
egeneraly Wz N N Gz5AON, WN_ GLISDASLI  OGkNESEAN,. ! Qzz 33§zQEANtz 35
ed impianti con consumi energetici omogenei tra loro oppure legati alla stessa struttura od edificio. Le
Aree Operative Omogenee identificate sono le seguenti:il 4z Q5 Ns GEZ¥  fZN. AaFFNGNs N |§ EQOGK z
aeroportuale non accessibile da utenti esterni e passeggeri), gli hangar e magazzini, i presidi, gli edifici
WN, OLIs A0LIZZLI _ 2w, NZ_  DNAL) t NQAAGEZZz WzZZ° BAALIAOQOEAO NLI £ 4

J
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4.2. Efficienza energetica nei settori  settore civile/edifici

4.2.1. SIAPE  Analisi degli attestati di prestazione energetica dal database nazionale
gz0O0' 2" Bss5LJ qi qq

Il Sistema Informativo sugli Attestati di Prestazione Energetica (SIAPE) & sviluppato e gestito da ENEA,

come previsto dal Decreto Interministeriale del 26 giugno 2015, e d ospita il database energetico nazionale

in cui confluiscono gli Attestati di Prestazione Energetica (APE) emessi da Regioni e Province Autonome.

Attraverso il Portale SIAPE, le informazioni sul patrimonio edilizio certificato possono essere consultate in

forma aggregata, e parte dei dati € disponibile anche nel Portale Nazionale sulla Prestazione Energetica

degli Edifici (PnPE?), realizzato da ENEA in seguito al recepimento della Direttiva 2018/844/UE.

Alla fine del 2023, il SIAPE contava oltre 6,5 milioni di APE, con un incremento di circa 2 milioni rispetto

all"anno precedente , proveniente da 17 Regioni e 2 Province Autonome (Figura 4.9). Sebbene nel 2023 non

siano state collegate nuove Regioni, | a copertura territoriale del SIAPE & comunque migliorata grazie alla

ripresa del trasferimento dati da parte di una Regione Gk z' ZLJ) Et 2zt E N5 4z QOLEeAEILY Z~ Es
2024 ¢ previsto il collegamento della Regione Campania, con cui ENEA ha avviato una collaborazione per

la gestione del catasto energetico regionale. Ad oggi, sono 8 i database regionali implementati e gestiti da

ENEA.

Figura 4.9. Mappatura nazionale dei catasti energetici regionali collegati al SIAPE al
31/12/2023.

Regioni e Province Autonome

* - collegate al SIAPE
F Regioni che hanno iniziato la
* procedura per il colleg 1to
al SIAPE
‘ . Regioni non collegate al SIAPE

14

ENEN. Catasti implementati da ENEA
»
g

ENER
ENEA

ENEM

Fonte: Elaborazione ENEA
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Come nelle precedenti annualita, le analisi sono state condotte su un campione filtrato per garantire dati
pit affidabili e rappresentativi. Nel 2023, i controlli di qualita applicati hanno portato allo scarto del 16%
degli APE emessi, mantenendo un campio ne finale di circa 1,1 milioni di attestati, con un aumento del 15%
rispetto al 2022. Dettagli sui controlli sono disponibilinel  Rapporto Annuale sulla Certificazione Energetica

degli Edifici 2024 , redatto da ENEA e CTI annualmente .

La distribuzione degli immobili certificati per uso residenziale e non residenziale & rimasta stabile, con
Z ae‘e, ' Wz fZN' OJ' z5zDDN' §zQ' zWNFNION' QzDNWzs5 ONEZN' z' NZ
attivitd commerciali (42,1%), gli uff ici (26,3%) e le attivita industriali (18,5%) rappresentano la maggior parte

degli attestati ( Figura 4.10).

Figura 4.10 ANDA QNUa 6 NLJs z ' § z Q' sécond@ldNctasEilichzidsezxiel WD.PARDZJ
412/1993 N5 ' U EDz ' EZgk APEM@EE J¢i DA SIAPE ed emessi nel 2023.

Residenziale (87,7%) Non residenziale (12,3%)

= 2.4%

> m 42.1%

= 5.4%

1.1%
= 1.1%

\/

‘ _ = 18.5%

| . 2,3%_1 \_ " 0.7%

= 97.6%

= 2.6%

. 26.3%\

= E.1(1)bis Collegi, conventi, case di pena, caserme
= E.1(3) Edifici adibiti ad albergo, pensione ed attivita similari
= E.2 Edifici adibiti a uffici e assimilabili

= E.1(1) Abitazioni adibite a residenza con
carattere continuativo, quali abitazioni civili e

rurali E.3 Edifici adibiti a ospedali, cliniche o case di cura e assimilabili
= E.4 Edifici adibiti ad attivita ricreative, associative o di culto e assimilabili
= E.1(2) Abitazioni adibite a residenza con = E.5 Edifici adibiti ad attivita commerciali e assimilabili
occupazione saltuaria, quali case pervacan:  w E.6 Edifici adibiti ad attivita sportive
fine settimana e simil = E.7 Edifici adibiti ad attivita scolastiche a tutti i livelli e assimilabili

= E.8 Edifici adibiti ad attivita industriali ed artigianali e assimilabili

Fonte: Elaborazione ENEA su dati SIAPE

L analisi delle prestazioni energetiche mostra un miglioramento rispetto al 2022 (Figura 4.13, con un

aumento del 5,3% nelle classi energetiche A4 e B, che ora costituiscono il 20,8% del totale.
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Figura 4.11 Distribuzione percentuale per destinazione W~ a d$2fdhdo la classificazione da
D.P.R. 412/1993 e, per ogni classificazione, per classe energetica N5 ' U EDZ ' EZgE -~ Es EZ NDN' W
APE immessi nel SIAPE ed emessi nel 2023.

100%
=gErgpTERC
80%

60%
40%
- l I I I I
E.3 E.4 E.5 E.6 E.7 E.8

0% E.1(1) .
E12) E.1(1) bis E.1(3) E.2
@rowy @10 03%)  @2%)  01%)  (©O7%) (52%) (01%) (03%) (23%)
m A4 6.5% 3.6% 5.9% 2.3% 3.9% 3.7% 0.9% 5.5% 5.8% 1.4%
mA3  2.8% 1.2% 4.6% 1.7% 3.6% 2.6% 0.9% 3.8% 3.0% 0.9%
A2 3.6% 2.6% 6.4% 3.1% 5.3% 5.0% 1.6% 4.0% 2.9% 1.1%
WAl 4.1% 2.4% 7.6% 4.5% 7.3% 6.3% 3.5% 6.7% 4.0% 1.8%
B 4.4% 33%  101% @ 7.3% @ 11.2% @ 12.0% = 6.4% 7.7% 5.9% 3.4%
C 6.3% 7.9% 15.3% 13.4% 17.5% 21.9% 11.8% 14.0% 12.2% 6.8%
D 11.0%  14.8%  180%  205%  21.0%  19.7%  17.6%  19.1%  24.8%  12.5%
mE  152%  17.0%  10.8% = 17.0% = 13.9% = 9.4%  159%  153%  21.1%  13.7%
mF 21.0% 193%  86% @ 13.7%  9.9% 72% | 162% = 9.9% = 11.8%  15.5%
uG 25.0% 27.9% 12.7% 16.5% 6.4% 12.2% 25.1% 13.9% 8.4% 42.9%

Fonte: Elaborazione ENEA su dati SIAPE

Le classi energetiche F e G, per la prima volta, sono scese al di sotto del 50% ( -6,2% rispetto al 2022),
mentre le classi intermedie (C -E) sono rimaste stabili. L "analisi dettagliata per destinazione d ‘uso rivela un
miglioramento in quasi tutte le categorie, ad eccezione degli edifici adibiti ad attivita sanitarie (E.3), che

hanno visto una riduzione del 2,9% nelle classi piu efficienti (A4  -B).

Laumento delle prestazioni energetiche pud essere spiegato dall ‘incremento degli APE redatti per
riqualificazioni energetiche (+2,3%) e ristrutturazioni importanti (+2,4%), come riportato in Tabella 4.9. Si
assiste inoltre ad un calo degli immobili certificati per passaggi di proprieta ( -5,7%), anche se questa rimane

la motivazione principale, rappresentando oltre il 50% delle certificazioni , seguita dalla locazione (20,1%).
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Tabella 4.9. Distribuzione per motivazione degli APE imme ssi nel SIAPE ed emessi nel 2023 e

OLls FOLIBS ALY GLIls ' kazzZzZN' WzzZ22Z Ess L) §Qzuzwzs &z

Passaggio di Locazione Altro Riqualificazione  Ristrutturazione Nuova

proprieta Energetica importante Costruzione
2023 53,8% 20,1% 74% 8,4% 6,7% 3,6%
2023vs 2022  -5,7% -0,5% 1,1% 2,3% 2,4% 0,2%

Fonte: Elaborazione ENEA su dati SIAPE

La distribuzione per periodo di costruzione degli edifici certificati rimane invariata rispetto agli anni
precedenti, con oltre il 75% degli edifici costruiti prima del 1991. Gli edifici costruiti nel 2023 rappresentano

solo il 3,5% del totale, come indica to in Tabella 4.10.

Tabella 4.10. Distribuzione per periodo di costruzione  degli APE imme ssi nel SIAPE ed emessi nel

2023 7' LIS FOLB ALY GLB ' kazzzZN' Wzz2Z EssLy gQzizwzs &z

<1945 1945-1976  1977-1991  1992-2005 2006 -2015 2016-2023
2023 17,4% 41,6% 17,0% 11,2% 6,8% 6,1%
2023 vs 2022  -0,40% 0,68% 0,07% -0,30% -0,26% 0,20%

Fonte: Elaborazione ENEA su dati SIAPE

Infine, 17Indice di Prestazione Energetica Globale (EP ), espresso in kWh/m2anno, € stato analizzato per
classe energetica e per i settori residenziale e non residenziale, come mostrato in  Figura 4.12 |l settore
residenziale mostra valori mediani piu bassi rispetto a quello non residenziale, che evidenzia una maggiore
variabilita a causa delle diverse destinazioni d “uso e caratteristiche energetiche. Le distribuzioni per classe
energetica seguono le tendenze osservate: il settore residenziale registra un aumento dei valori di EP ¢
all"aumentare della classe energetica, mentre nel non residenziale si osserva una riduzione dopo la classe

D. Entrambi i settori mostrano miglioramenti nei valori mediani e nei quartili 25% e 75%, in particolare nel

settore residenziale.
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Figura 4.12 ANDA E5 8 E' N5 42 Qk a EQANZZz"' + j OO AQE NygzQuzs ANZN'
estratto dagli APE immessi nel SIAPE ed emessi 2023 : analisi per classe energetica e
destinazione d “uso residenziale e non residenziale
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Fonte: Elaborazione ENEA su dati SIAPE

4.2.2. Il PREPAC (Programma per la Riqualificazione Energetica degli edifici della

Pubblica Amministrazione Centrale)

Dal 2014 le Pubbliche Amministrazioni Centrali sono invitate a presentare annualmente progetti di
ONKkaAaEZNFNOEONLIs z' 252Qfz2&NGCE DA' NS55LIUNZN' WN' §OLIGONzAT" -

Riqualificazione Energetica degli edifici della P ubblica Amministrazione Centrale (PREPAC) . Il programma

& stato istituito dal D.Lgs. 102/2014 e ss.mm. G LJs ' Z = L ¢omtribdirgl alla Jiqualificazione energetica
di almeno il 3% annuo della superficie coperta utile climatizzata del patrimonio edilizio pubblico. In questo
senso, il decreto sottolinea il ruolo guida della PA Centrale verso la trasformazione del parco edilizio

nazionale ad alta efficienza.

z' ONDZJQDZ ' DAGEs O NEAz' FNs LY EZ' qfj Rj ' E55LI AEs LT E e¥' 5NZNLE
JOLYLIDAzZz' z' N' QzZEANt N' GL3s AzsaaN' BENagoNE NetteDhds PO1I6G(DIMA 2 5 & 4 N
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PREPAC) e delleLinee guida al programma. In questo ambito, ENEA e GSE sono incaricate di fornire
supporto tecnico -DZI Nz s ANFNO LY EZZE ; EUNs E WN' Oz fNE §gz0Q' 2  zFFNGNz

Nel periodo 2014 -2024 sono state presentate circa 730 proposte progettuali per un valore economico
prossimo ai 940 milioni di euro . Al 2023 le proposte ammesse a finanziamento sono state poco piu del
49% e hanno interessato una superficie climatizzata pari a circa 2, 7 milioni di m 2 che equivale, in termini
di tasso medio di superficie riqualificata di proprieta della Pubblica Amministrazione Centrale, ad un valore

gOLIDDNS LY EZ' q, ' 2~ Gss5 Ly ' j 2' 5Es 0 EA icO@Efcipile a dive fattos quald Wz f Z N

» il decremento del numero di proposte dal 2019 sia per effetto della fase pandemica sia per il ricorso
da parte delle amministrazioni ad altre fonti di finanziamento (quali il PNRR),

» la bassa qualita tecnica delle proposte ,

» la riduzione significativa ( -56%) della superficie media climatizzata degli edifici oggetto di

intervento.

YN' Zt NWzsONE 4344 NE as' WEALY NS59LIQAGEs 4z Gkz' 2520Q0fz2' Wda
IPER" Wz Z2Z~ [fz3506NE W2z Z heAperbodBs2pildl2024 JtletPabBliche Amministrazioni Centrali

che hanno partecipato al PREPAC sono proprietarie della quasi totalita degli edifici destinatari del
JOLIFQESS5E ' j' "NsNDAzZON' WzZZE ANFzDXE ' WzZZ JULBLIBNE

complessivamente circa il 96% delle proposte progettuali.

TE55LI AEQz GLISYZzDDNt LY WzZ2' FNs Es O NES 25 AL EGOLIQOWEALY Ns
euro (Figura 4.13), con un valore medio per proposta pari a circa 1,4 milioni di euro. Anche se il campo di
variabilitd economica delle richieste e stato molto ampio, il 58% non ha superato il milione di euro e solo
nel 11% dei casi e stato superiore ai 3 milioni di euro. Al Ministero della Difesa spetta il primato dei fondi
assegnati, avendo ottenuto piu del 57% delle risorse totali (circa 270 milioni di euro). Riguardo la
distribuzione territoriale, oltre la meta dei progetti finanziati (circa il 55%) & localizzata in Lazio, Puglia,

Campania ed Emilia-Romagna (Figura 4.14).

47 Dati IPER aggiornati al 2017
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Figura 4.13. PREPAC 2014-2023: Proposte progettuali ammesse e finanziamenti concessi
(ENEA ed ENEAGSE)
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Figura 4.14. PREPAC 20142023 : Numero di proposte progettuali ammesse per Regione
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Lanuova EEDj j j ' DAZZ  zFFNGNzsO6E 252Q0fzANGCE §0Qzt zwz' Z~

tutti gli immobili pubblici, includendo per esempio anche gli edifici appartenenti a enti locali (quali uffici

comunali e scuole). Pertanto, saranno necessari sia un aggiornamento della normativa nazionale vigente

sia una riformulazione del programma in essere.

| principali risultati delle istruttorie ENEA

Sono state condotte alcune analisi specifiche sulle proposte oggetto di finanziamento e valutate da ENEA

nel periodo 2014 -2022 (169). Queste rappresentano circa il 55% delle totali finanziate (310) e

corrispondono a un valore economico superiore ai

nello stesso periodo dal programma PREPAC.

220 milioni di euro, ovvero circa il 52% dei fondi concessi

Gli edifici interessati sono ben 340 per una superficie utile riscaldata di circa 1,3 milioni di m 2 e sono

collocati prevalentemente nelle zone climatiche C (24%), D (37%) ed E (32%). Ai primi posti per destinazione

W~ aDi1J ONDAZ4& Es LY O ®wbEumeHide riqualiicata), ufficE @80 hila m
a, ' Wz2ZZE DAJzOFNONz' ALAEZZz' WzZZz' GEDZ' WN' §z35 E

mila m?*

2=

2) e penitenziari (261

7DAzs5D

| consumi medi annuwalidi energiaprimari&k St £ S RSAGA Y T A 2 \dserRe@¢mnifenzialB B Db Sy G A
e uffici (E.2), sono, rispettivamente470 kwWh/n?, di cui il 60% per usi termici , e circa 320 kWh/m 2, di cui il 65%

per usi elettrici (Figura 4.15). Si sottolinea che questi consumi, vista la scarsa numerosita dei dati a

disposizione, non possono essere considerati come valori di riferimento .
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Circa un terzo degli edifici oggetto di riqualificazione & stato costruito prima del 1960 . E invece minima la
percentuale di quelli realizzati in epoche antecedenti al 1919. Le tipologie impiantistiche piu diffuse sono
la caldaia standard , per la climatizzazione invernale, la caldaia standard (44%) e il boiler elettrico (37%)
per la produzione di ACS (Acqua Calda Sanitaria), la pompa di calore, prevalentemente di tipo aria -aria
(63%), per la climatizzazione estiva (presente in quasi la meta degli edifici analizzati). Il servizio di
illuminazione, presente in tutti gli edifici analizzati , & realizzato prevalentemente con lampade fluorescenti
@ NOQU E& Z~ a)¥Aiimplentida fordERIergetica rinnovabile sono  invece poco diffusi, infatti, solo il 7%
degli edifici ricorre alla produzione di ACS tramite collettori solari termici e solo il 2% utilizza impianti

fotovoltaici per la produzione di energia elettrica.

* Ns 4 z OtrichiestoLdgunmadd riqualificazione energetica (63% dei casi e 75% della superficie totale),
mentre le ristrutturazioni importanti, sebbene meno frequenti (37% dei casi), hanno maggiori ricadute in
termini di emissioni di CO ; evitate (53% del totale) e di energia risparmiata (49%). Nel periodo 2020 -2022

i costi unitari medi degli interventi previsti sono stati pari a circa 300 euro per metro quadro (™ . % per la

riqualificazione energetica ,e j j ' 2, peb le ristrutturazioni importanti di  primo livello z ' ¥j j 2 per 5

quelle di secondo livello. Le misure di efficienza energetica pill richieste sono state Z~ NDZJZ E5 7z 5 4 |
WzZZ  Nst LIZaGoQLy LWEILY ~qq, * ' ZE DIDANAABGNLI z' WzN' Dz QO
NZZa5Ns ®NLIBs z' «~ Qrf, ' z' 2~ Ns DA EZ Z Ed Nidnipit geNerah, g li ipngvpiti Es &4 L) F
DA ZZ~ Nst LJZa 0 Gtall anchéNgaiglliccdnlilpeBd dsohdmico maggiore (superiore al 50% del totale

finanziato).

In termini generali, le analisi condotte sulle proposte finanziate dal 2017 evidenziano che la realizzazione
degli interventi previsti comporterebbe un risparmio di energia primaria di circa 1,65 TWh ed emissioni di
CQ evitate prossime a 295 mila tonnellate. 8

423. : LIsAONUa&LY EN' ACEt LIZN' A4zas NON' §z0O' 2~ (E&A 4 a EB6N

"LJAALIUOZ qj qR' NZ' " Ns NDAzOLY wWzzZzZ~ 35UNzs 4z 'akcuniavadidiE YNG A
lavoro tematici con il fine di analizzare gli obiettivi posti dalle nuove direttive EED-III (Direttiva UE
2023/1791) ed EPBD-IV (Direttiva UE 2024/1275), di raccogliere i dati mancanti per la finalizzazione dei
contenuti del Piano Nazionale Integrato per I'Energia e il Clima (PNIEC) ed elaborare proposte concrete e
condivise per il raggiungimento degli sfidanti traguardi delineati. Grazie al lavoro svolto ait  avoli di lavoro,
che hanno visto il coinvolgimento di ministeri, organismi competenti e di ENEA, GSE, RSE e ISPRA per il
DAJYLIQALY AzGsNGLY ' & NsNONLY ZafzZNLY qij qr 'Edférgetiche Nd& z QN' W
Infrastrutture e dei Trasporti ha nno inviato alla Commissione Europea il testo definitivo del PNIEC,

strumento chiave per l'attuazione delle politiche energetiche e ambientali a livello nazionale.

48 Risultati piu estesi relativi alle proposte progettuali ENEA sono descritti nel  report ENEA sul PREPAC
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©zZ2Z” E5U0UNALY Wz 2Z' ACEt LIZLY WN' ZEt LIQLY DAZ' Dz A44LJ0z" GNt NZz“ ' J
della consistenza del parco immobiliare nazionale e delle sue prestazioni energetiche. Il lavoro svolto, oltre

a contribuire al testo definitv L) Wz 2' 0©j J; * ' k@& JLIQAEGALY EZZE §aUVUZNG ED NLJ
g EQOG LY N335 LIUNZ NEQHiettie @indidale defozstudio & stata la rassegna del parco edilizio

italiano , punto di partenza necessario per predisporre gli scenari di intervento e di risparmio energetico in

ottemperanza alla EED-Il e alla EPBD-IV.

La consistenza del parco immobiliare nazionale

Oz Q' DANSEQz' 2~ N5 § (B4 &4 LY \VdireRizee (ihificaredd politishe Nedegs#i# et ilgispétio 7

degli obiettivi , lo studio ha cercato di delineare in maniera pit esaustiva possibile superfici e destinazioni

W™ abDZ) wz fZN' N55LIUNZRZ ODNPA K5 & (F4 N§ LIDRN EZNTEA DIJ DAJs L) DA EA N
edifici, il numero di unita immobiliari, le superfici totali e, per quanto riguarda il patrimonio pubblico, le

superfici degli edifici privi di vincoli culturali e paesaggisti  ci.

Al fine di migliorare la conoscenza relativa al parco immobiliare pubblico ci si & avvalsi della collaborazione

WzZ' "NsNDAzOQLY WzZZ,JOGLBLIBNE z' WzZ2Zz' ~Ns Es 6 z effettualla * * ' 0k :
ONGLIfsSNONLI z' Wz fZN' N55LIUONZN' WN' §OLIONzAT' WzzZzZz' E55Ns NL
della Legge del 23 dicembre 2009 n. 191. | dati riferiti dal MEF fanno riferimento alle dichiarazioni rese

WEfZN' z5AN' 522" qj Qo' z' D23 LY FOald &Ly wN' iizdchi@aaeddedlis N' z F F
immobili. Per gli edifici pubblici , tali dati sono stati integrati con quelli provenienti da altre fonti. In
gEQANGLIZEQZz ' §2z0' NZ' 5a520LY WN' DAQad&daoz' DIZEs NA EONz' DN’
Sanitario Nazionale; per il numero di sedi scolastiche si & considerato quanto rip ortato sul Portale Unico

WzN' WEAN' WzZZE DOHALIZE Wz2Z' " NsNDAzOQLY WzZZ~ j DAQadNLIz' 2z
biblioteche) si & infine fatto riferimento ai dati IST AT 2021. Per gli edifici a uso privato si € scelto di attenersi

EN' WEAN' Wz2ZZE L YAQEAZfFNE §20' ZE ONKkAEENFNUEONLIs 2' 252 Qf 2
su indagini CRESME del 2018, integraticonidati Wz Z2Z~ fzs5O0NE WwzzZZz' Js40QE4hz' z' 0L

per quanto riguarda gli edifici residenziali che non residenziali.

In Tabella 4.11si riportano , in sintesi, Zz ' § OQNs G N§g EZN' Wz DANs E6 NLIs N' W~ aDZJ ONG L
uso privato , incluse le residenze di proprieta pubblica. In Tabella 4.12 si riporta invece il riepilogo del le

JONs GNYEZN' WzDANs EGONLIs N' W~ aDZJ) ONGLISs WAGNUNZN' BZZE (G EAzZf
categoria sono stati inclusi anche luoghi della cultura, strutture sanitarie e strutture scolastiche privati.

Sono state invece escluse le strutture non riscaldate (fari, torri per segnalazioni marittime, fortificazioni e

loro dipendenze, cantine, soffitte, rimesse, box, garage, posti auto aperti/scoperti, laboratori scientifici,

magazzini e locali di deposito, mercati coperti, pa rcheggi collettivi), i fabbricati per attivita produttive, gli

“on - EFFEQON T © ' ; E2E®UQz DZ ‘' _La 'consistens del pardd immobMafes rLIQ'z AR NO '~ BN & N L
digitale: 978 -88 -8286 -482 -8.
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edifici di culto, gli impianti sportivi e gli stabilimenti termali. Sono state inoltre escluse, per tutte le finalita

W™ abDi1J) - A0Essz2z' §2z0Q' Zz' EUNAEOINLIsS N' gaUUZNGkz>* ' 2z asNAT' N

Per il dettaglio della ripartizione per zona climatica e regione italiana delle superfici legate a ciascuna

categoria di edifici, si rimanda al documento pubblicato #°.

Tabella 4.11 Edifici a uso privato

Superficie edifici
Numero totale

ANNs EZNAT' W™ abpad di
edifici/strutture

a destinazione Numero totale di Superficie totale
esclusiva o unita immobiliari (m?)
prevalente (m ?2)

Residenziale totale 12.420.403 [1] 3.049.806.182 [1] 35.271.829 [3] 3.535.892.926 [3]

Residenziale mono -
9.298.410 [1] 1.347.849.624 [1] - -

bifamiliare
Residenziale plurifamiliare 3.121.993[1] 1.701.956.558 [1] - -
Abitazioni ERP - - 478.805 [6] 36.145.706 [6]
Altre abitazioni di proprieta

] - - 161.07916] 16.494.743 [6]
pubblica
Uffici privati 57.129 [1] 35.167.597 [1] 654.761 [2] 89.490.309 [2]
Totale commercio 259.951 [1] 287.140.200 [1] - 402.352.100 [1]
Alberghi 27.143 [1] 36.550.400 [1] - 36.550.400 [1]

Fonte: Elaborazione ENEA su dati vari . [1] Ministero della Transizione Ecologica, STREPIN 2021 %°.[2] Agenzia delle Entrate,
Statistiche catastali 2020 5 [3] ISTAT, Censimento permanente della popolazione e delle abitazioni , dati 202152, [4] Ministero della
Salute, Annuario Statistico del Servizio Sanitario Nazionale 2021 %.[5] " N5 NDA z QLY Wz ZZ~ j DAQa6NLB z' 2' Wz Z' " 2 C
della Scuola, dati anno scolastico 2019/2020 54.[6] Ministero dell'Economia e delle Finanze, banca dati 2019 %°.[7] ISTAT. Per i
musei: Indagine sui musei e le istituzioni similari: microdati ad uso pubblico , dati 2021; per le biblioteche: Censimento sulle

biblioteche pubbliche e private: microdati ad uso pubblico , dati 202156,

50 Ministero della Transizione Ecologica, STREPIN 2021, elaborazioni Cresme ed ENEA su dati 2018.

51 Agenzia delle Entrate, Statistiche catastali 2020 .

52 |STAT, Censimento permanente della popolazione e delle abitazioni (istat.it) , dati 2021.

53 Ministero della Salute, Annuario Statistico del Servizio Sanitario Nazionale 2021

% Ns NDAz QLY Wz ZZ~ | DZPGal® Wicdsdei Dati 'dellarSeuola zdgiNidnbbcolastico 2019/2020.

%5 Ministero dell'Economia e delle Finanze , Banca dati 2019 .

56 ISTAT. Per i musei: Indagine sui musei e le istituzioni similari: microdati ad uso pubblico, d ati 2021 ; per le biblioteche: Censimento
sulle biblioteche pubbliche e private: microdati ad uso pubblico, d ati 2021.



https://www.mimit.gov.it/images/stories/documenti/STREPIN_2020_rev_25-11-2020.pdf
https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/documents/20143/263802/Statistiche_Catastali_2020_20210722.pdf/33a6de08-0c68-5234-3699-dab1d9c63f89
https://esploradati.censimentopopolazione.istat.it/databrowser/#/
https://www.salute.gov.it/imgs/C_17_pubblicazioni_3299_allegato.pdf
https://dati.istruzione.it/opendata/opendata/
https://www.de.mef.gov.it/it/attivita_istituzionali/patrimonio_pubblico/censimento_immobili_pubblici/open_data_immobili/index.html
https://www.istat.it/microdati/indagine-sui-musei-e-le-istituzioni-similari/
https://www.istat.it/microdati/censimento-sulle-biblioteche-pubbliche-e-private-microdati-ad-uso-pubblico/
https://www.istat.it/microdati/censimento-sulle-biblioteche-pubbliche-e-private-microdati-ad-uso-pubblico/

Tabella 4.12. Edifici di servizio pubblico

[

ANs EZN

Uffici pubblici

—¢

Strutture sanitarie SSN

Strutture sanitarie private

accreditate

Strutture residenziali

collettive pubbliche non

sanitarie

Scuole pubbliche

Scuole private
Universita
Caserme

Penitenziari

Luoghi della cultura

pubblici

Luoghi della cultura privati

Castelli e palazzi storici

Altri beni a uso pubblico

W™ a D2

Numero totale di
edifici/strutture

17.229 [1]

12.474[4]

16.506 [4]

41.964 [5]

12.677 [5]

2.489 [1]

198 [1]

8.700 [7]

3.033 [7]

Superficie edifici
a destinazione
esclusiva o
prevalente (m ?2)

27.845.573 [1]

Numero totale di
unita immobiliari

38.375 [6]

533 [6]

49.125 [5], [6]

1.878 [6]

10.410 [6]

304 [6]

10.805 [6]

2.3121[6]

7.532 [6]
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Superficie totale

(m?)

38.529.201 [6]

42.331.384 [4], [6]

21.298.660 [8]

1.139.750(6]

91.531.730 [5], [6]

22.818.600 [8]

9.362.407 [6]

12.668.302 [6]

4.339.375 [6]

8.208.419 [6]

2.123.100[8]

3.497.741 [6]

6.286.697 [6]

Fonte: Elaborazione ENEA su dati vari . [1] Ministero della Transizione Ecologica, STREPIN 2021 *°.[2] Agenzia delle Entrate,

Statistiche catastali 2020 5%.[3] ISTAT, Censimento permanente della popolazione e delle abitazioni , dati 20212, [4] Ministero della
Salute, Annuario Statistico del Servizio Sanitario Nazionale 2021 %.[5] " N5 NDA z QL) Wz ZZ~ | DAQadNLIs z' z' Wz Z'

della Scuola, dati anno scolastico 2019/2020 54.[6] Ministero dell'Economia e delle Finanze, banca dati 2019 %°.[7] ISTAT. Per i

musei: Indagine sui musei e le istituzioni similari: microdati ad uso pubblico

biblioteche pubbliche e private: microdati ad uso pubblico
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La superficie degli immobili di proprieta pubblica

Nella Tabella 4.13si riportano le sole unita immobiliari di proprieta della Pubblica Amministrazione (PA) e

lerelatve DA § z OQF NG N' ZLIOQWz' WNDANsA&4z' §g2Q"' ANGLEZ LI NE WN' Aa4ANZNSBSL
E ANOzAANt & iJ' DAZZ zZzFFNONzs38E z520fzANGE qlequist Qen Q"

meno rigorosi per gli edifici LA FFNONEZ52z5 4z §OQLIAZAAN' Ns' t NOQAD' Wz ZZ~ EY Y (

del loro particolare valore architettonico o storico, nella misura in cui il rispetto di determinati requisiti

minimi di prestazione energetica modificherebbe in maniera inaccetta bile il loro carattere o aspetto

(Articolo 6).

Tabella 4.13. Immobili di proprieta della PA

. Numero di Superficie
Numero totale Superficie . . .
oo . unita lorda totale % u.i. % superficie
ANs EZNaT di unita lorda totale . o . .
) o immobiliari (m2) non vincolate vincolata
immobiliari (m2) . i
non vincolate vincolata
Abitazioni
ERP 478.805 36.145.706 440.448 33.342.275 8,0% 7,8%
Altre
abitazioni di
R 161.079 16.494.743 132.943 12.955.535 17,5% 21,5%
proprieta
pubblica
Uffici pubblici 38.375 38.529.201 27.412 26.555.937 28,6% 31,1%
Strutture
sanitarie di
proprieta 5.982 33.146.417 4,591 23.589.332 23,3% 28,8%
pubblica
(escluse RSA)
Strutture
residenziali
collettive 3.750 7.030.897 2.928 5.387.296 21,9% 23,4%
pubbliche
(incluse RSA)
Scuole
. 49.125 91.531.730 41.750 79.531.028 15,0% 13,1 %
pubbliche
Universita 1.878 9.362.407 1.184 6.469.144 37,0% 30,9 %
Caserme 10.410 12.668.302 8.613 10.043.321 17,3% 20,7 %
Penitenziari 304 4.339.375 237 3.659.360 22,0% 15,7 %
Luoghi della
cultura
pubblici 10.805 8.208.419 5.243 2.870.296 51,5% 65,0%
(biblioteche e
musei)
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Castelli e

. . 2.312 3.497.741 0 0 100,0% 100,0 %
palazzi storici
Altri beni a
. 7.532 6.286.697 5.794 4.437.821 23,1% 29,4%
uso pubblico
Totale 770.357 267.241.635 671.143 208.841.345 12,9% 21,9%

Fonte: Elaborazione ENEA su dati del Ministero dell'Economia e delle Finanze (banca dati 2019 °°). Per le scuole, i dati del MEF sono
stati integrati con quellidel ~ N5 NDA z QL) Wz ZZ~ | DZPQtalé Phicisdei 'Dati'della SEuola zdgtiMudnb bcolastico
2019/2020 3%).

S Es EZNDN' 2t N\Wz2sONGE GLIBSz' ZE DAYJzOQOFNANz' Wz fZN" 2WNFNGN' Dz
del Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio (D.Lgs. n. 42/2004 ) incida in modo significativo sul totale,
DIy QOEA4a44LY gz Q' EZ0O a FigurawAE)ZAphssadid Malde N 'a W " EidE Residenziale
Pubblica (ERP), al 65% dei luoghi della cultura (senza contare la categoria dei castelli e dei palazzi storici,
interamente vincolata) . Dallo studio emerge inoltre che | a superficie lorda complessiva non sottoposta a
vincolo, DA' GaN' D' (LB O00QzAE52z54z2z" §LIDDNUONZZ' QEf fNasfzQz' 2~ LX
Z75NDDNLIS N ' Ef z5 WLY DNGE DA ZZ~ N5t & cércaQad miidnizdi nDAIpotizENIDA 2 5 N' N
Gkz' GLIOQONDZ LIs wE& N5 superfidieN |GEda@&d@nplesaiya, quela gt @caldata che potrebbe
essere oggetto di efficientamento energetico risulta pari a 167 milioni di m2. Escludendo le unita

immobiliari residenziali pubbliche , potenzialmente oggetto di deroga, si riduce a circa 130 milioni di m?2.

Figura 4.16.ONz § NZLJf LY DAz OQF NGON' WN' OLIIONy AT gaUUZNAGE §z Q'

[(e]}

Abitazioni E.R.P. I 36.145.706
Altre abitazioni di proprieta pubblicEH 16.494.743
Uffici pubblici G 38.529.201
Strutture sanitarie di proprieta pubblica (escluse REE)IIEG_ 33.146.417
Strutture residenziali collettive pubbliche (incluse RSBl 7.030.897
Scuole pubbliche GGG 91.531.73
Universita Il 9.362.407
Caserme I 12.668.302
Penitenziari Jll 4.339.375
Luoghi della cultura pubblici (musei e bibliotecHE) 8.208.419
Castelli e palazzi storici 3.497.741
Altri beni a uso pubblicdlll 6.286.697

0 20.000.000  40.000.000  60.000.000  80.000.000 100.000.00¢

m Superficie lorda non vincolata  Superficie lorda vincolata

Fonte: Elaborazione ENEA su dati vari
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La prestazione energetica del patrimonio edilizio

La definizione della consistenza del parco immobiliare rappresenta il primo passo necessario per stimare

Z~ N5 g Earude direttiéetiropee in materia di efficienza energetica e di prestazione energetica degli

edifici e per ipotizzare degli scenari di rinnovamento che siano in linea con il nuovo Piano Nazionale

i 5AzZfQEALY §2z0Q' 2~ Js z QPopoEdbnastend@ la sugeNiGe®u cuDliispgha ihtervenire e
A75725WLY QLIS ALY WzZ2Z2z' §z0aZNEQONAT" 2z f B4 z' BhZsibile detinedeN s E6 N L
WzN'" gNEs N' WN' ONKAEZNFNOEOINLIs z' Qz EZNDANGN' z' GLIBYOQOz35 Wz (

ristrutturazioni.

Il secondo passo, in ottemperanza alla nuova EPBD, é la definizione della prestazione energetica media

degli edifici in Italia e la definizione di una traiettoria per la loro riqualificazione progressiva , stante
ZTLWUNzAANt LY 2zDAQz5E5254z2z"' DFNWEs 4z WN' wz 0 EQULIS N& & ES NLIs 7
contesto, il SIAPE rappresenta uno strumento fondamentale per monitorare il miglioramento della

prestazione energetica media degli immobili certificati.

Figura 4.17.¢ QENZz 4 4 LION E' W Fpy Nwedidd(BWhisn 2 aniia) @eEparco
immobiliare residenziale

01/01/2020 31/12/2023 31/12/2030 31/12/2035
“ “
197,7 kWh/m?2 185,4 kWh/m?2 166,1 kWh/m? 154,2 kWh/m?2

calcolato sulla base calcolato sulla base -16% -22%
degli APE emessi degli APE emessi Rif. Gennaio 2020 Rif. Gennaio 2020
fino al 01/01/2020 fino al 31/12/2023
Fonte: ENEA

In Figura 417 DN' ONgLIQAE ZE g QLI Oz DD preitazign vedefy@litds globakezrdre =~ N5 W N
rinnovabile (Ep gi,nen) Medio degli immobili residenziali, calcolata sulla base dei dati presenti sul SIAPE a
partire dal primo gennaio 2020, data che la Direttiva EPBD -1V stabilisce come punto di partenza per la

definizione della traiettoria.
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5. TEMI DI
APPROFONDIMENTO
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5.1 Efficienza energetica e mercato immobiliare

S Es EZNDN' qj qR' Wz ZZ7z' WNs E5NGkz' WzZ' 5200 E4ALY N55LIONZNEOzZ
congiuntamente da ENEA, | -Com e FIAIP ha visto la partecipazione di 550 agenti immobiliari, con una
copertura completa delle regioni Italiane. | dati mostrano come, sebbene le ultime classi per performance
energetica siano ancora la netta maggioranza per tutte le tipologie edilizie analizzate (si va da un 72% di
edifici nelle classi E, F, e G per i monolocali ad un 63% delle villette a schiera), diminu isca abbastanza
DzZs DNUNZ5254z' ONDfzAALY EBZZ GBssL) §OzGzwzsAz' ZE §gzQuzs4a
D, '"52Z2' qj qR' GLISAQLY NZ' qe, ' WzZ' qjqq*'z' §z0Q"' 2z' t N2Zz A4 Az
In generale, per tutt e le tipologie edilizie si pud apprezzare un aumento significativo degli edifici in classe

D rispetto agli anni passati.

Anche per il 2023, si osserva una polarizzazione della distribuzione per classi energetiche rispetto
EZZ~  AUNGEINLIs z' Wz ZZ~ N55LIUNZ 2 infatt® glizngobilicddpravendyti 'sond@@rQz 5 E' § 2
Z aR, '52ZZ7' OZEDDN' 2520fzANGKkz' 525LF §zOFLIQS5Es AN' ~J ' A
raggiunge a stento il 5%. Nelle zone di pregio, invece, la percentuale di immobili nelle prime classi

energetiche (A e B) é al 45%. | dati sono simili a quelli del 2022, con una leggera accentuazione del divario.

YNSNZ525472 ' GLIDDNGESLY 5 LJAEQz"' a5 E DNAAEBNLIs z' WNOLALIBNG E
mentre gli edifici da ristrutturare sono in larga parte energeticamente inefficienti (83% nelle ultime tre
classi energetiche), il 70% degli immobili nuovi ricade nelle prime classi energetiche (A e B). Per quanto

riguarda gli immobili da ristrutturare, si registra un aumento di 17 punti percentuali degli edifici in classe G.

In Figura 5.1D' ONJLIQA EA LY Z~ BGs WES 235 4L) 4259LI0CEZz' WzZZz2' AQ@&Es DAEG N
di conservazione. Il dato degli immobili nuovi si attesta su un valore molto elevato (70%), stabile rispetto

Ez 2~ Es 5 L) § @ositivow frendidegli immobili ristrutturati, per i quali si osserva un recupero della

caduta registrata tra il 2019 e il 2020, dopo la netta crescita del triennio 2017 -2019, e per i quali il dato si

attesta, nel 2023, al 38% (il valore piu elevato reg istrato ad ora). Sostanzialmente stabili i valori per le altre

tipologie di immobili.

57 Si specifica che, in questo contesto, un immobile & definito come nuovo quando &€ compravenduto per la prima volta.
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Figura 5.1 Evoluzione temporale della percentuale di transazioni immobiliari nelle classi
z520fzAaANGKkz' DAgzOQONLION' + " z' :*'" Ns' FasO6NLBs z' Wz ZZL) DA E:
compravenduto
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Fonte: FIAIP * Rapporto sul Mercato Immobiliare ltaliano, 2023

A fronte di questi incoraggianti dati di mercato, la percezione degli agenti immobiliari professionisti
intervistati da FIAIP indica chiaramente come la variabile efficienza energetica rimanga ancora fortemente
trascurata nel momento in cui si sceglie di a cquistare un immobile. | principali criteri di scelta a cui gli

ElkaNQzs AN' FE5s5L) OQONFzONS52z5 4L ONS@Es fLIs LY 2 aUNGEONLIs 2" 2

44:DACALY WN' OQzDAE®INLI z' Js5zQfzANGE « OJ* ' Dz5§0Qz" I
intervistati, aiuta ad orientare le scelte degli utenti rispetto a immobili di migliore qualita energetica ma
emergono importanti ostacoli per i clienti che vogliono orientarsi verso immobili energeticamente piu
performanti. Il principale é di tipo finanziario, e riguarda la disponibilitd di spesa per acquistare una casa
energeticamente efficiente. Al secondo posto si trova la percezione che i maggiori costi d i acquisto non
siano adeguatamente ripagati dai risparmi che si conseguiranno nel tempo.  Specularmente, gli agenti
immobiliari intervistati ritengono che la principale ragione per cui gli istituti finanziari faticano ad offrire
prodotti di finanziamento che possano supportare la riqualificazione energetica degli immobili risieda nella
scarsa cCEJ EGNAT' WzZ' 53z2Q0 ALY WN' ONFZz44z0Q0z' EBWzfaEGAE5zs54z7"

energetica.

Il settore delle costruzioni, in particolare delle ristrutturazioni edilizie, & stato fortemente influenzato dalle

detrazioni fiscali per le ristrutturazioni green ed antisismiche degli edifici (Figura 5.2). Il 52% degli agenti

FIAIP intervistati ritiene che il Superbonus 110% abbia avuto una influenza non trascurabile sul mercato
N3S5LIONZNEQz “ ' GL» "' as' EaA5zs5 ALY Dz s DG GuBta di quahDFiudidahd thleEZ 2~ Es 5
impatto molto rilevante (35% nel 2023 contro un 20% del 2022). Mentre la quota di quanti ritengono

kazDALY N5 EA4LY 5L’ ONZzt EBs4z' D' WNSNsaNAE Dzs DNUNZ5zs 4

precedente).
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Figura 5.2. Impatto avuto delle misure recentemente introdotte per stimolare la
ristrutturazione green e antisismica degli edifici (cosi detto Superbonus 110%) sul mercato
immobiliare

= Molto rilevante
= Rilevante
= Non molto rilevante

= Non rilevante

17%

Fonte: FIAIP * Rapporto sul Mercato Immobiliare ltaliano, 2023

Nello specifico, sebbene una buona parte del campione 2023 non abbia rilevato differenze, sia dal lato

W2ZZE WLISEWE OGkz' WzZZ LIFFzQA® WN' N55LIUNZN ' DNGE QLB ' §O
percentuale marcatamente superiore di agenti i mmobiliari che ha potuto notare un aumento (per la

WLISEs WE' z' 2 LIFFzZQAE® " WN' NSS5LIUNZN' BW' 222zt GAz' §Qz DA Ed NLE
Figura 53* ' Z' (Ll A&4z59L) ' §2z0Q' fZN' N55LIONZN' z52Qfz2ANGES 2547
WzZZ LIFFzQA® D' DAEALY EyJ0Qz006 ALY WE asE §gz0QlzsAaEZz' Dzs
WN5Ns a0 NLIs z' ONDH z4A44L) EZZ Bss L) gQzGzwzs &dz>’

Figura 5.3. Indicazione di come domanda e offerta di immobili ad elevate (sinistra) e
scarse (destra) prestazioni energetiche si € modificata grazie al Superbonus 110%

60% 60%
40% 40%
20% 20%
Nessuna Incremento Decremento Nessuna Incremento Decremento
variazione Positivo variazione positivo
domanda m offerta domanda mofferta

Fonte: FIAIP * Rapporto sul Mercato Immobiliare Italiano, 2023
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Come evidenziato nella precedente edizione del Rapporto, la percezione di un aumento della domanda e

WzZZ  LIFFzOQA® WN' N55LIUONZN' 25 20Q0fNGES2z54z2z" NO' zFFNGNzs AN
impatto indiretto di questo strumento, che tende a qu alificare la richiesta immobiliare (con conseguente
adeguamento della domanda) rispetto alle prestazioni energetiche degli edifici residenziali. Meno rilevanti,

agli occhi degli agenti immobiliari, la possibilita che il Superbonus 110% abbia stimolato la d omanda di
N535LIUONZN' DA EQDIES 2542 §zQFLIQ5Es AN' WE zFFNONzs AEQz' DAG
previsti dalla misura. Tale ipotesi appare infatti piut complessa vista la grande incertezza normativa che ha

comunque caratterizzato il Superbonu s 110%.

Infine, & interessante analizzare le differendspetto agli anni precedentNBS t | G A @S € €t QA Y LI G G2 &dz
dell'obbligo a partire dal 202di rispettare lo standard di prestazione di edifici ad energia quasi zero (WEB)uovo

costruito. Dopo la consistente variazione registrata tra il 2021 e il 2022, si é stabilizzata la percentuale di quanti rilevano
una assenza di interesse da parte dei clienti rispetto a questa tipologia di edifici, attestandosi intorno al 40% del
campione, e dgquanti notano un crescente interesse da parte degli acquirenti per gli edifici a consumi quasi zero (10%
RSt OIFYLA2YSO0d /A5 RAY24GNI f QAYLERZNIIFYT I RA |dzYSyidl NB
tematica, soprattutto in vis degli obblighi che deriveranno dalla nuova direttiva sulle prestazioni energetiche degli
edifici, di prossima approvazione.

5.2 Massimizzare l'efficacia delle politiche per Z~ ZFFNUONzZsO0 & 7z 5

E440CEt 2zQDAY 2~ Es EZNDN' LB JLIQAES 25 & EZ 2

L'efficienza energetica & un pilastro cruciale per raggiungere gli obiettivi di sostenibilitd e riduzione delle emissioni di
gas serra fissati dall'Unione Europea, in particolare con I'obiettivo della neutralitd climatica entro il 2050. Tuttavia,
l'efficada delle politiche pubbliche in questo settore non dipende solo dall'adozione di strumenti tecnici, ma anche dalle
scelte comportamentali degli attori coinvolti. Un approccio basato sull'analisi comportamentale e decisionale rivela che
molte delle difficata nell'implementazione di queste politiche derivano da distorsioni cognitive che influenzano le
decisioni di cittadini, imprese, tecnici, pubbliche amministrazioni e, non meno importante, il settore finanziario. Il caso

del Superbonus 110% fornisce un eg@o concreto di come queste dinamiche possano influire sia positivamente che
YyS3AFGAGIYSYyGS adzZ t QSTFAOF OAlI RSttS YAadza2NB:Z S adzZ33ISNR&AO
incentivi economici, potrebbe produrre risultati sigo#tivi.

5.1.1. Distorsioni cognitive e dinamiche comportamentali

Le decisioni in ambito energetico non sono guidate esclusivamente da considerazioni razionali, ma sono influenzate da
bias cognitivi che possono ostacolare I'efficacia delle politiche pubbliche. Queste distorsioni colpiscono tutti gli attori
coinvolti, daicittadini alle imprese, fino alle pubbliche amministrazioni, e includono anche il settore finanziario che ha
svolto un ruolo cruciale nel contesto del Superbonus.
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a. Distorsioni cognitive nei cittadini e proprietari di immobili

0 Bias dello status quo: la resistenza al cambiamento ha impedito a molti cittadini di
intraprendere interventi di riqualificazione, nonostante la  convenienza economica offerta
dal Superbonus. La preferenza per lo stato attuale, in cui non si affrontano i disagi di lavori

domestici, ha frenato I'adozione di misure piu efficienti 8.

o Avversione alla perdita: il costo iniziale degli interventi, nonostante la copertura fiscale, &
stato percepito come una perdita immediata, superando la valutazione razionale dei
benefici futuri. La prospettiva di affrontare costi non recuperabili ha scora ggiato molti

dall'aderire al Superbonus *°.

o Effetto di ancoraggio: le decisioni dei cittadini sono state influenzate da stime iniziali errate

sui costi e sulla durata dei lavori, che hanno ridotto l'interesse verso la misura  °.

o Bias della disponibilita: la percezione che gli interventi fossero complessi e lunghi, basata
su esperienze personali o informazioni facilmente accessibili, ha portato molti a

sottovalutare i benefici a lungo termine, limitando cosi la portata della misura 5.
b. Distorsioni cognitive negli operatori economici e tecnici

o Effetto scarsitd e speculazione: l'improvviso aumento della domanda ha creato una
percezione di scarsita di materiali e manodopera, con conseguente speculazione sui prezzi.
Questo ha fatto lievitare i costi degli interventi, riducendo la convenienza econom ica del

Superbonus per molte famiglie ©2.

0 Bias dell'ancoraggio: i professionisti, basandosi su esperienze pregresse, hanno
sottovalutato la complessita tecnica e burocratica del Superbonus, contribuendo a

rallentare i lavori.

0 Bias della disponibilita: molte imprese edili hanno sottostimato I'entitd della domanda e si

sono trovate impreparate a gestire il carico di lavoro, con ritardi significativi.

%8 Samuelson, W., & Zeckhauser, R. (1988). Status Quo Bias in Decision Making . Journal of Risk and Uncertainty, 1(1), #59. DOI:
10.1007/BF00055564.

%8 Kahneman, D., & Tversky, A. (1979).Prospect Theory: An Analysis of Decision under Risk . Econometrica, 47(2), 263-291.

0 Tversky, A., & Kahneman, D. (1974). Judgment under Uncertainty: Heuristics and Biases . Science, 185(4157), 11241131.

61 Tversky, A., & Kahneman, D. (1973). Availability: A Heuristic for Judging Frequency and Probability . Cognitive Psychology, 5(2),
207 -232.

52 Meyer, M., Ziegler, A., & Kolbel, J. F. (2020).Behavioral Insights for Energy Efficiency Policies: A Review of the Literature . Energy
Efficiency, 13(4), 705-726.
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c. Distorsioni cognitive nella Pubblica Amministrazione

o Bias di conferma: gli uffici tecnici locali, incaricati di verificare le pratiche peril  Superbonus,
hanno spesso concentrato i controlli su aspetti secondari, rallentando ulteriormente il

processo di approvazione degli interventi 63,

0 Overload cognitivo: le amministrazioni locali hanno sofferto un sovraccarico cognitivo
dovuto al volume di richieste, senza le risorse necessarie per gestirlo efficacemente.

Questo ha portato a inefficienze e ritardi.
d. Distorsioni cognitive nel settore finanziario

0 Anche gli attori del settore finanziario, fondamentali per garantire la cessione del credito e
la gestione degli incentivi, sono stati influenzati da distorsioni cognitive che hanno

complicato il processo di implementazione del Superbonus.

o Avversione al rischio: le banche e altri istituti finanziari, a causa dell'incertezza normativa
7' WzZ' FQzkazsAz' OEUNESz548L) Wz2ZZ2z' QzfLZz "' kEs 5|
rischio. Questo ha rallentato il processo di cessione del credito e creato barriere per i
proprietari di immobili che desideravano accedere al Superbonus, nella loro Teoria del
Prospetto, evidenziano come la paura delle perdite possa pesare molto piu dei potenziali

FAGEWEfsN' ' DONs fzswLY 2z' UGs G kz'iaE ZNSNAEQz' 2~ z DI L.

0 Bias dell'iperprecauzione: gli istituti finanziari spesso hanno imposto vincoli stringenti e
richieste di documentazione eccessiva a causa della percezione di rischio elevato. Questo
ha aumentato i costi di transazione per i beneficiari del Superbonus, scoraggiandone

l'adozione 4.

o Effetto di ancoraggio: le valutazioni iniziali sul rischio di insolvenza e le difficolta percepite
nella gestione della cessione del credito hanno indotto gli istituti finanziari a rimanere
bloccati su posizioni prudenti, anche quando le condizioni di mercato sono migliorate e  le

normative sono state chiarite.

o0 Bias della scarsita: la percezione che i fondi destinati alla cessione del credito fossero
limitati ha portato alcune banche a interrompere o ridurre la disponibilita di servizi legati
al Superbonus. Questo ha frenato il flusso di capitali necessari per finanziare i progetti di

riqualificazione energetica .

63 Meyer, M. (2015). The Impact of Cognitive Biases on Energy Efficiency Policies . Energy Policy, 87, 385 -394.

64 Ariely, D. (2008). Predictably Irrational: The Hidden Forces That Shape Our Decisions . HarperCollins.

8 Glaeser, E. L., & Sunstein, C. R. (2009) Affordability and Efficiency in Energy Policy: The Role of Behavioral Economics . Harvard
Law Review, 122(3), 792-825.
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5.1.2. Oltre gli incentivi: il potenziale dell'approccio comportamentale

TEIYIOLMANLY GLISYLIQAES 25 AEZ2z"' LIFFQz' as & DzONz' WN' DAQas5zs
possano essere efficaci anche in assenza di incentivi economici diretti. Molti studi hanno dimostrato che
le decisioni degli individui e delle imprese sono influenzate da fattori cognitivi, emozionali e sociali, che
spesso prevalgono su un'analisi razionale dei costi e benefici. Tra questi fattori vi sono l'influenza sociale,
le norme comportamentali, la percezione del rischio e la presentazione delle in formazioni. In questo
contesto, l'economia comportamentale suggerisce diverse strategie per ottenere cambiamenti
comportamentali desiderati senza necessariamente aumentare il carico finanziario delle politiche

pubbliche.

Una delle azioni piu efficaci & I'utilizzo del .nudging +, ovvero interventi leggeri che spingono gli individui
verso scelte ottimali senza imporre obblighi o fornire incentivi finanziari diretti. Ad esempio, nelle politiche

di efficienza energetica, la presentazione delle informazioni gioca un ruolo cruciale: f  ornire ai cittadini dati
chiari e comprensibili sui benefici di lungo termine delle ristrutturazioni energetiche, magari attraverso
simulazioni visive di risparmio energetico, puo avere un impatto sig  nificativo. Uno studio di Allcott e Rogers
(2014)% ha dimostrato che semplici rapporti comparativi tra il consumo energetico di una famiglia e quello

dei vicini piu efficienti hanno portato a una riduzione del consumo di energia del 2 -3% in maniera

persistente, senza bisogno di incentivi economici.
Altre azioni efficaci possono essere:

a. Semplificazione amministrativa e riduzione della complessita burocratica: la complessita delle
procedure burocratiche spesso rappresenta una barriera significativa all'adozione di politiche
pubbliche. Ridurre il nhumero di passaggi necessari per accedere agli incentivi o rendere piu
trasparenti e facili da comprendere i requisit i tecnici degli interventi pud incrementare
5LAzt LI2Z5254z2z ZE §EQAzZONYGEDNLI z° ¢ Hasdidostidih acheN la) Wz Z Z°
semplificazione delle procedure amministrative aumenta la probabilitd di partecipazione a

programmi di ristrutturazione energetica del 15 -20%.

b. Norme sociali e influenza collettiva:  l'influenza del comportamento degli altri € un potente
motivatore. Promuovere l'adozione di comportamenti virtuosi attraverso campagne che
evidenziano come la maggior parte delle persone stia gia aderendo a determinate misure di
efficienza energetica pud a ccelerare la diffusione del comportamento desiderato. Schultz et al.
(2007) %8 hanno dimostrato che rendere esplicite le norme sociali sul risparmio energetico ha avuto
un effetto positivo sul comportamento, riducendo significativamente il consumo di energia nelle

comunita target.

56 Allcott, H., & Rogers, T. (2014). "The Shruh and LongRun Effects of Behavioral Interventions: Experimental Evidence from Energy Conservation."
NBER Working Paper No. 20300.

57 OECD (2022). Behavioural Insights and Public Policy: Lessons from Around the World. Organisation for Economic Co -operation and
Development.

8 Schultz, P. W., Gouveia, V. V., Cameron, L. D., & Tankha, G. (2007). "Values and Social Norms in Promoting Environmental
Conservation: A Critical Review." Environmental Psychology, 27(2), 217 -227.
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c. Uso delle opzioni predefinite (default option): come evidenziato da Johnson et al. (2012) ¢, le
persone tendono ad accettare le opzioni predefinite piuttosto che compiere uno sforzo aggiuntivo
per fare scelte attive. Politiche pubbliche che preimpostano I'efficienza energetica come scelta di
default, ad esempio nei contratti di fornitura di ener  gia o nelle specifiche tecniche dei nuovi edifici,
possono migliorare significativamente i tassi di adozione. Sunstein (2015) 7 suggerisce che
Z-NS5YLIDAEOINLIs z' §QzWwzFNs NAGE WN' GLISAQEAAN' 2z52Q0fzANAGN

la necessita di incentivi finanziari, riducendo il consumo energetico del 20 -25%.

d. Incentivare la partecipazione attraverso riconoscimenti non monetari: premi simbolici,
certificazioni o riconoscimenti pubblici per le famiglie o le aziende che adottano soluzioni
energetiche efficienti possono avere un forte impatto psicologico. Le "ricompense sociali" sono
spesso sottovalutate, ma possono fornire una poten te spinta a comportamenti virtuosi. Gli studi di
Deci e Ryan (1985)™* sulla motivazione intrinseca hanno dimostrato che tali riconoscimenti, anche
se non associati a benefici economici, possono aumentare la soddisfazione e la propensione a

intraprendere azioni desiderabili.

e. Rendere salienti i benefici futuri:  spesso le persone sottovalutano i benefici di lungo termine a
causa di un bias di miopia temporale. Politiche che rendano visibili e tangibili i benefici futuri, ad
esempio attraverso simulatori di risparmio o contratti che mostrino chiaramente i risparmi
energetici cumulati negli anni, possono aiutare a superare questa distorsione. Frederick et al.
(2002) ? hanno dimostrato che strumenti di visualizzazione dei futuri benefici aumentano

l'adozione di investimenti a lungo termine, come quelli legati all'efficienza energetica.

f.  Prove sociali e peer reviews: creare piattaforme in cui le famiglie o le imprese possano condividere
esperienze positive di ristrutturazione energetica attraverso recensioni o testimonianze puo
fornire un potente strumento di persuasione. Studi condotti da Fogg (2002) " evidenziano come le
prove sociali online e le esperienze condivise possano incrementare l'adozione di nuovi

comportamenti, poiché riducono l'incertezza percepita.

Queste strategie dimostrano che, comprendendo le dinamiche comportamentali e sfruttando le leve

psicologiche, € possibile progettare politiche pubbliche efficaci anche senza I'uso massiccio di incentivi

finanziari. Tale approccio consente di ridurre i cost i complessivi delle politiche e, allo stesso tempo, di
5EDDNSNOOEQz"' Z- N5 EA ALY DAZ' GLIBYLIQAES 25 ALY Wz fZN' CEA A LION'

% Johnson, E. J., Shu, S. B., Dellaert, B. G., Fox, C., Goldstein, D. G., Haubl, &,Weber, E. U. (2012)."Beyond nudges: Tools of a choice
architecture." Marketing Letters, 23(2), 487 -504.

0 Sunstein, C. R. (2015). The Ethics of Influence: Government in the Age of Behavioral Science. Cambridge University Press.

" Deci, E. L., & Ryan, R. M. (1985)Intrinsic Motivation and Self -Determination in Human Behavior. New York: Plenum.

2 Frederick, S., Lochner, J., & Todd, P. M. (2002). "Time Discounting and Time Preference: A Critical Review." Journal of Economic
Literature, 40(2), 351 -401.

3 Fogg, B. J. (2002). "Persuasive Technology: Using Computers to Change What We Think and Do." Morgan Kaufmann Publishers.
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52. ONGZOOGE z' NssLdt GBONLIsz' §2z0' 2~ 2zFFNGNz=:

5.2.1. lrisultati conclusivi del progetto LEAP4SME

Le attivita del progetto europeo LEAP4SME - Linking Energy Audit Policies to enhance and support SMEs

towards energy efficiency 7, coordinato daENEAe F N5 (EBs 6 NEA LY WEZZ~ i J' 52ZZ- E5UNALY
2020, sono state finalizzate a sostenere le politiche e i programmiper 2~ 2 DZ 0 A0 NLJs z' WN' WN Ef 5 LJI
7' 2T EAAAEONLIs z' WN' 5 NDA Qelle Ricpble © Nédiip (EQrasE (BMIE. 3 ciddofdellé RN )

infatti fondamentale nella transizione e nergetica dal punto di vista economic o, sociale ed ambiental e. Il
coinvolgimento continuo delle parti interessate, decisori politici, associazioni di categoria e imprese e

Z~ Es EZNDN' WzZ2Zz' gLEZNANOGKkzZ' Z2DNDAzs AN' k E 205 ZIHALNOZES NIk 5
una serie di raccomandazioni per colmare il divario esistente tra le politiche di efficienza energetica e le

PMI.j Z' §OL)f2zA4L) ' WEZZE WAQEAE® AONzss EZz  'DN' D' GLls GZaD1J s
delle PMI, elaborazione di metodologie per la stima dei loro consumi energetici a livello nazionale, analisi

degli strumenti di policy, individuazione Wz ZZz' UEGQONzQz"' z' Wz N' UzszFNOGON' 5aZ4N

energetico, e attivita di formazione degli stakeholder.

7 e informazioni e i risultati del progetto LEAP4SME sono disponibili sul  sito web del progetto



http://www.leap4sme.eu/
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Figura 5.4. Quadro riassuntivo delle raccomandazioni elaborate nel progetto LEAP4SME
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Il progetto sottolinea anche l'importanza della collaborazione e della condivisione delle conoscenze tra le
PMI. Promuovendo la creazione di reti e facilitando lo scambio di esperienze, le PMI possono imparare le
une dalle altre e identificare le migliori pratiche per I'implementazione dell'efficienza energetica. Questo
approccio collaborativo non solo promuove l'innovazione, ma aiuta anche a superare le barriere comuni
che le PMI devono affrontare, come le risorse e le competenze | imitate. Inoltre, il progetto LEAP4ASME
sottolinea l'importanza di diagnosi energetiche di alta qualitad. Per garantire valutazioni accurate e misure

di risparmio energetico efficaci, € essenziale una catena di fornitura certificata di auditor e consulenti
energetici. Stabilendo una rete affidabile e fidata di professionisti, le PMI possono prendere decisioni

informate e massimizzare i vantaggi di un‘azienda.

L'evento di chiusura e di presentazione dei risultati del progetto, svoltosi il 4 luglio 2023, ha riunito
responsabili politici, agenzie nazionali per l'energia, associazioni imprenditoriali e altri importanti
stakeholder europei per discutere della creazione e dell'attuazione di politiche di efficienza energetica piu
efficaci per le PMI. E stata un'occasione per raccogliere informazioni dai responsabili politici del'UE sugli
ultimi sviluppi della revisione della direttiva EED e per comprendere meglio il r uolo dell'industria, delle

imprese e delle PMI.
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Come sintetizzato in figura 5.4, uno dei risultati principali del progetto LEAPASME & aver messo in
evidenza la necessita di adattare le politiche di efficienza energetica alle dimensioni e  al settore di
appartenenze delle imprese, fornendo un supporto su misura . Infatti, | e PMI operano in settori diversi e
affrontano sfide uniche, rendendo inefficace un approccio uni voco. | responsabili politici devono
considerare le caratteristiche e le esigenze specifiche delle PMI per sviluppare iniziative mirate che

incoraggino e sostengano le misure d i efficienza energetica. Le politiche di efficienza energetica per le PMI

devono essere semplici e far parte di un quadro normativo permanente, stabile e prevedibile.

In Figura 5.4 sono mostrate tre principali famiglie di raccomandazioni da inquadrare nel contesto appena
descritto, inerenti al supporto finanziario, al monitoraggio e benchmarking (anche con Sistemi di Gestione
Wz 22~ J =alar@nfinp €E4alle tampagne di sensibilizzazione. Le PMI hanno bisogno di risorse tecniche e
finanziarie attraverso un sostegno globale a lungo termine. Inoltre, le PMI spesso non conoscono il proprio
livello di consumo energetico, non sanno come ridurlo e non sono sempre consapevoli dei benefici
dell'efficienza energetica e delle misure di sostegno esistenti ;& pertanto cruciale promuovere e sostenere

il monitoraggio dei consumie NZ' Uzs5 0k 5 EQUNs f' z' WNFFLBs WzQz' ZE (GAaZA4a0QCE \

Le raccomandazioni presentano strette e molteplici interconnessioni tra loro e le attivitd del progetto

hanno fornito un ampio materiale informativo, articolato in diversi documenti, per esempio relativi a buone

pratiche di programmi e politiche per le PMI 7 ' &s EZNDN' Wz N' UzszFNGN' SaZANGZN'
sviluppo di nuovi programmi dedicati alle imprese stesse 7. Queste raccomandazioni sono basate

DAZZ~ s EZNDN' WN' §NO' WN' qjj ' §OLIF QESSN' WN' zFFNUONzsO6E 2527
1.000 stakeholder in questionari, osservatori nazionali ed internazionali.

TEAANt NAT' gOLIfzAAaCEZz ' DNE GLIls' ONFzZON5Szs54LY EN' 5Lt z' §
quindi FLIOs NALY as - a4dNZz' UEDZ"' GLJ LIDAANANt B DAZZL) DAEGALY Wz Z2Z~
il comparto delle PMI. Infatti, i Paesi Membri dovranno intervenire con la trasposizione della nuova EED
con riferimento a tale comparto, che risulta composto , a seconda dei consumi aziendali , da soggetti

obbligati a redigere la diagnosi energetica e soggetti che useranno tale strumento in modo vo  lontario.

S Rapporto "Compilation of good practices"
6 Rapporto sui benefici multipli per le diagnosi e I'efficienza energetica nelle PMI
TOEYYLIQALY WN' § QLIDDNS E' Deliverabieddel Brpgetidd EAP4SME Z - EQ 2z E'



https://leap4sme.eu/wp-content/uploads/2022/07/D3.3_website.pdf
https://leap4sme.eu/wp-content/uploads/2023/04/D6.1-Report-on-the-literature-review-analysis_ua.pdf
https://leap4sme.eu/results/deliverables/
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NELLA NUOVA DIRETTIVA EED

LEAP

Il progetto LEAPto11] cofinanziato dal programma LIFE della Commissione Europea, mira a supportare

fZN. YAEGAN,  z2z50U0N. WaQEs 4z ZE FEDZ ., WN, N53JZz2525 AEONLI 7.
Js5zQfzANGE _JJIJA_ qj qR>Qenpnq, . E& 4 OQEt nspaiilid Ajendie Edefgetishe = WN

Nazionali.

La nuova Direttiva prevede che a partire dal 2025 le imprese a forte consumo energetico (maggiore di
85 TJ) adottino un Sistema di Gz DZA N LJs Bnerglaz SGEY certificato da un organismo indipendente,

572540z kazZz#Zz 0Lk,  GLISDASN, 5NsLIQON,  EZ, £ WN, DZJJOQE WN_. qjl.
Et OEs 5 L) 25 LWOUZNFLIL WN, QzWNfzQz_ as & WNCEfs LIDN oggstie @If z & )

obbligo saranno inoltre tenute a elaborare un piano d'azione concreto sulla base delle

raccomandazi oni risultanti dalle diagnosi, e le diagnosi dovranno ampliare il loro scopo includendo altri

EDHzAAN ZzfEAN, EZZaDZJ) WN_ QNDZIQODZ ¥ N5 . § EQOANGLIZ EQz . Z

di programmi e misure di supporto per le imprese non  obbligate, con specifico riferimento alle PMI.

L'obiettivo generale del progetto e contribuire a un miglioramento del framework globale per diagnosi
energetiche e SGE, analizzando e ottimizzando degli attuali programmi nazionali, attraverso le

seguenti azioni specifiche:

»  Migliorare la gestione dei dati e promuovere la produzione di Key Performance Indicators
(KPI) per aumentare I'efficacia dei programmi nazionali con benefici per il settore pubblico e

privato.

» Coadiuvare i ministeri, gli attori economici (associazioni imprenditoriali, reti) e le agenzie
nazionali durante il recepimento dell'articolo 11 con supporto ai processi di policy making
basati su dati ed evidenze scientifiche, per preparare tutte le parti interessate nel momento

in cui le legislazioni nazionali entreranno in vigore.

»  Diffondere la cultura, I'uso e I'adozione di Standard e Protocolli per favorire I'implementazione

delle misure di efficienza energetica raccomandate nelle diagnosi e nei SGE.

AAQEs Az, ZS NS YZz5254EINLIBs 2z, WzzZz, EAANt NAT DAEQGEs 5 LJ 2

EED per promuovere sinergie tra audit energetici, SGE, regimi obbligatori di efficienza energetica,

misure alternative e programmi di informazione.

Vi YcJd-©

Wwzz2z*

QLI z O

DZES N5 (&

J
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7

Le attivita del progetto hanno preso il via con il Kick  -off meeting svoltosi a Bruxelles il 14 e il 15 febbraio
qj qf . §QzDDA) 2E ZLIEZz Dzwz_ WN, OEJ g0z Dz 5 & Geartedpatdv ZZJ ©J L
rappresentanti di numerose Agenzie Energetiche nazionali e funzionari della Commissione Europea,
sono state pianificate le attivita del primo periodo ed & stato avviato il confronto sul tema
dell'implementazione della nuova Direttiva sugli aspetti relat ivi ai settori produttivi, alle grandi aziende
e alle piccole e medie imprese.

Il Consorzio del progetto &€ composto da dieci Agenzie energetiche nazionali europee  , bilanciate anche
per area geografica e dimensione/caratteristiche del tessuto imprenditoriale locale , pit un partner
esterno per la comunicazione. Tutte le agenzie nazionali coinvolte hanno una vasta competenza in
tema di analisi, sviluppo e implementazione delle politiche energetiche, in particolare
sull'implementazione e la gestione dell' ex articolo 8 (nuovo articolo 11) nei rispettivi Paesi. | Paesi
coinvolti sono Croazi a, Grecia, Germania, Irlanda, Italia, Lituania, Malta, Olanda, Portogallo, Slovacchia
e Belgio. ENEAG LILIQWNs E. NZ, §gOQLIfz441L) zWw D ZzEWzQ WzZZz EGAANINAT., WN
EZZ N5§Z25254ENLIs 2z, WN,_ gLZNANGOGK 2z, ONf a EQdbriEm dmportante . z | WN Ef 5 L.
GLINSt LIEfNS5254L) 52Z2° Es EZNDN, WN, 5200 Cs NDAN, N5 EAALI|zWw, NZ.

realizzazione di audit energetici estesi.

53. j ' U0zt z&AN' 52ZZz"' &4z 05 LI LI NEconest®' Z~ z
globale e italiano

Nel contesto delle strategie da adottare per favorire la transizione energetica, le linee guida europee hanno
sempre piu sottolineato il ruolo trainante che i processi di innovazione tecnologica sono in grado di
DZ LIZfzQz' 522" QEffNaAs FNF NSNS OIEENZEAEQfzANDAEZZ z' 47 05 LIZ LIS
§JOQzDZsAEs L) §zQEZA40L) asE GLI5SgZzDDNAT WN' UEDZ ' 5Ef f NLIQz "' C
52Z2Z° ESUNALY WzZZ2z' EJYZNOGESNLIS N' N5 wa DA O K @& dunieribss®N DA Z &4 EA4

sforzo richiesto per ottenere ulteriori risparmi addizionali.

ZZE ZalGz' WN' GNOG° ' WN' DZ faNALY DN' Gy §QLIFLIs WNDAI z' 2~ (s EZ NI
WzZZ 2FFNOGNzs 8 E z23520fzANGE " fFedieuznidle spetificitdQapAdlogiEhevi€EA N W N

B ;' DAEGANDANGKkz' AaANZNOOEAZzZ' DN' ONFzZONDA LI LI EN' UQzt 2zAAN' Wz §IsiiNA EAN' § C
riferite ai diversi paesi sulla base della residenza degli inventori, seguendo quello che € un approccio ormai consolidaton z ZZ~ Es (EZ NDN'
QLIS EQOEANt E WzZzZz- EAANt NAT' 00Ozt zA44aEz2z' & ZNt zZZLJ Ns &z OsitEdellpbm&@z z * ' 2 ' &
WL EBs WE ' N5' ka@Es ALY gNO' t NONs @& EZ' 5LI525 &L Wz ZZ~ Nsperododidedeetezza dj 18Js DN Wz Q E
mesi prima che il brevetto sia reso pubblico, la disponibilita di dati a fini statistici presenta un ritardo pari ad almeno | T 2DAzs5sDNLIB z' W)
AEZz' §zONLWLY ~3J; A" qjjn* " 5LANtLY §z0Q' NEaAfhdaREA.' Z~ Es EZNDN' §Qz Dz s 4 EA E |
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Dz 441)0z"' z' t EBZad EsWLY 2~ 2t LIZaAaBNLIs z' WzZZz' §LIDNONLIS N' WN' t

innovatori sulla scena internazionale °.

X' N5gLIQAGEs 47" DIJAALIZNs 2 EQz' Gkz' ZE Dz Zz26NLIlsz' WzzzZzz' Az 05 L
definizione stringente di efficienza energetica, in relazione alla quale si assume che a parita di prodotto

finito vi sia una minore quantita di en ergia impiegata; in base a cid, non sono stati selezionati i brevetti

relativi a tecnologie che riguardano la produzione di energia da fonti rinnovabili, che generalmente non

hanno lo scopo di ridurre la domanda energetica ma permettono bensi di coprirlac  on fonti di energia pulita,

e quelli relativi a tecnologie/impianti di abbattimento di gas climalteranti, che producono benefici
§OzAAESz547z' WN' O EQEAAZz2Qz EB5UNzsAEZ2z' ' X' E240QzD2' N59LIQAGE
interventi di efficienz a possa produrre molteplici effetti (es. riduzione del consumo di energia, efficienza

52ZZ° aDa) Wz ZZz' QN DZJIO Dzaifihi QeflapredentelaphlisiEbe devcate di d@ikiNerareqdelle

tecnologie che producono un effetto anche indiretto DA ZZ~ zFFNONZBS O E 252QfzANG E

Le tecnologie in questione sono state analizzate con riferimento a quattro settori principali,
DNfsNFNGEANt E52542z' WNFFz20Q0zs50NEAN' EBsOkz' DIJAALY NZ' §OLIFNZ|
industria, trasporti e Information and Communica tion Technologies (ICT). Il settore degli edifici si
contraddistingue per una elevata standardizzazione degli interventi di efficientamento energetico, tra i

guali rientrano i componenti impiantistici (illuminazione, HVAC, elettrodomestici, etc .z ' Z ~entfnfepal N
WzZZ N5t LIZaadoQLy zWNZNO NLY « NDZJIZ ES5 3 Al lstesozn@doNatichg e dak3DA N4 4 6 |
tecnologiche cui fanno riferimento i codici brevettuali del settore ICT sono tutte mirate alla riduzione

WzZzZ”  AANZNOOGLY WN' 252 QfNE z' DI LI DAELAz' §zQAEs 4L DZ 2z 6 NLJ

Per il comparto industriale invece, la forte specificita e customizzazione dei processi per i vari sottosettori

di riferimento ha costretto ad operare una selezione piu puntuale. Sono state cosi considerate tutte le

4705 LZLIF Nz' Gkz' Easzsidpmsessl phoduttifi, Fchsti poime & EBtupérz di calore che
52ZZ Ns WaDAONE QEJ§gQzDzs4Es L) asE WzZZz' FLIO5z' gNO' N55z W
accordo con quanto anticipato sugli effetti indiretti, sono state incluse diverse tecnologie mirate alla
ONWABNLIs z' WN' 5CEAZQONE gONSE DfHzaGNz' 52ZZ° Ns WADAONGE 0 LIDNW
etc.). Infine, nel settore dei trasporti &€ opportuno distinguere le tre principali tipologie di mobilita: trasporto

su strada, su ferro e trasporto aereo (per il marittimo non sono presenti tecnologie brevettate), per le quali

sono state selezionate lemisure SNQE4z' EW' LJAAzs52Qz' a5 E S5NfZNLIQ' zFFNGNzs

®js' kazDALY DzsDZJ) DN' D' DAz ZA&4 L) WN' WEQz' § EQANG LIZEQz"' QNDZEZ & LA ctE#eZ ~ 2 DAES 2
rapporto per ciascun paese tra la quota sui brevetti mondiali relativa a una data classe tecnologica e la quota sui brevet  ti mondiali

QzZEANt & EZZ Ns&zOE® EAANt NAT' WN' U0Qzt zAAE NLIsz ' ' ; NO' 0 L) Dzaschsse WN' ONZ
4205 LEZLIFNOE E FOLB Az WN' t EBZLION' Wz ZZ  Ns WNGz' WN' D zGNEZNOO EONLIs 2' DAY 2 |
0f{s5' 7D2Z59NLY zDHZNGEANt LY Ns' ACEZ' DzsDAJ D' Z-  A4ANZNGOS L) WN' QLI AGENZNDDEE @E'N
5EAZONE ONSE « z' kKaANsSWN' Z2FFNAONzsO6E 5222~ aDZJ WN' QN DHhi§pDab i energiaEsicD' EZ 4 Q 2 ¢
in maniera indiretta con la sostituzione di materie prime ad alto contenuto energetico, sia diretta, legata ad una riduzione Wz2zZ22  252Qf NE
di fusione.
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Le tecnologie prese in esame sono state selezionate al livello di dettaglio piu aderente alla definizione di

efficienza energetica che é stata adottata, utilizzando i codici della classificazione CPC 1che si riportano

nella Tabella 1in Appendice al capitolo’ ' AGZZ~ s EZNDN' Wz ZZ~ EGs WE5z35 ALY Wz N' W EE
QLI5gZzDDAY 252Qfz' Nss EsONAAAALY GLISz' ZLY DI NZagglLy wN' 4z 0Gs
as' 00zDAizs4z' ONZNzt LY §2z0Q' 2~ N5 5 Ldt €S N LILa ¢rescitazdellé dBmante Wz Z 2 E
WN' U0zt zAALY ONFZONUNZN' B2ZZ - zFFNONzsOE 252QfzANGE NsNON
settore ambientale nella sua globalita gia a partire dal 1990, e prosegue successivamente a ritmi sem pre

pil sostenuti per oltre un ventennio ( Figura 5.5).

Figura 5.5. Dinamica della brevettazione nell'efficienza energetica, 1990 -2021
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Fonte Elaborazione ENEA su dati OECD, REGPAT database August 2023

COE® NZ'Qopoj'z'NZ' qjqY' 2E kalLlAE wzN' UQztzAAN' ' s5222z' 4z05
QzZEANt N' EZ2Z NsDNz5z' WzZZz"' 4z 05 LIZ LI N2aguail BIE ed&sdla 2 E Wz
nel periodo seguente che se ne rileva una contrazione, che la fa retrocedere su valori, comunque,

WzZZ LIOWNs z' WzZ' RY, °~ ' OazDAz' aZAN5z' AzsWwzsd6z' WN' G EQELAAZ
significativa evoluzione che ha segn B4 L) ZLJ DI NZa g gLy wz ZZ~ N3y EQH Fd NMIZZ" 32 FR )
energetica, con un ruolo predominante del settore dei trasporti che si & andato fortemente

ONWNS5 25 DNLlS Es WL E FOLB Az' WzZZ~ G G5 6 EQz' Wz Z' §OLI z DDLY

significativa espansione che ha interessato ZE UQzt 2z AAEONLIs z' 5 2Z2Z° ESUNALY Wz ZZ:
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Z NsWADAOQONE z ' sl aZANSL) ' kazzzZE® QzZEANt & EZ' Dz 44 1LJ0z
vigore nel 2005 del protocollo di Kyoto ( Figura 5.6).

Figura 5.6. Distribuzione settoriale dei brevetti relativi alle tecnologie per I'efficienza
energetica (quote percentuali sul totale dei  brevetti del comparto).
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Fonte: Elaborazione ENEA su dati OECD, REGPAT database August 2023

Notevoli specificitd sono inoltre emerse sotto il profilo geoeconomico nel contesto di una crescente

rilevanza dei paesi asiatici, con un ruolo ancora importante del Giappone (ancorché ridimensionato) e con

una indiscussa avanzata della Corea del Sud e della Cina, il cui aumento delle quote sul totale mondiale

WwzN' UQzt zAAN' GBFFzQzsA&AN' BZZ-  zFFNONzsOE 2520Q0fzANGE DN' FQ

Duemila, mettendo in luce un significativo arretramento dello  spazio occupato dalla UE27 (

Figura 5.7).
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Figura 5.7. Quote dei brevetti nelle tecnologie per I'efficienza energetica sul totale mondiale, il quadro

geoeconomico
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Fonte: Elaborazione ENEA su dati OECD, REGPAT database August 2023

"A4CEZ7 Et Es 0 EAE FEss L) ONDA LIS AQLY §LIDNONLIS N' WN' 5244L) t E
misura assai piu accentuata (con indici di specializzazione superiori a 2), in quello relativo alle tecnologie
per le ICT, contribuendo a rafforzare | a straordinaria dinamica della brevettazione delineatasi in
kazDA aZANSLI DZf52z354L) & ZNt z2Z2ZL) fZLI0EZz ' AN' § EQANG LIZ EQ?
dei trasporti registrata dal Giappone, che continua a mantenere anche un buon vantaggi o tecnologico
57222  zFFNONzsAE5254L) 2z520Q0fzANGLY Wz fZN' ZWNFNON'' §§0Qz06d
Uniti, che riportano una posizione di significativa specializzazione nel comparto delle ICT e che tendono a
consolidare il vantaggio tecnologico nei restanti comparti, con la sola eccezione di quello relativo
EZZ~  zFFNONzsAE5254L) 2z520QfzANGLY 52z fZN' ZzWNFNON'' WLt z' O]

despecializzazione tecnologica.
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Figura5.8.j s WNUON' WN' DYz ONEZNOGO EONLIs z' 4z 05 LIZLIF NGE 52N WNt 2
energetica, il quadro geoeconomico
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Fonte: Elaborazione ENEA su dati OECD, REGPAT database August 2023

Quanto EZZE QzAQLII zDDNLIs z' WzZZ i Jqe' LIGAGLIQOz' Ns FNsz' ONZzt (EC
vantaggio tecnologico molto differenziate tra paesi e perfino nicchie di rilievo in comparti in cui si profila

globalmente una despecializzazione tecnolog ica piu o meno netta ( Tabella 2 in Appendice ). La posizione
73aQLWYWzE D' Dzs6- EZAQLY ZE gNO' EOQzAQEAE s52zZ' O§EDLY WzZZz' &
una forte e permanente despecializzazione in tutti i paesi tranne Finlandia e Svezia, ch e presentano elevati

indici di vantaggio tecnologico. Quasi ai limiti della despecializzazione € la posizione nel comparto dei

trasporti, la cui relativa tenuta appare per lo piu collegata al contributo della Francia (che trae forza dal

settore aeronautico ) e in qualche misura dalla Germania (ancorché debolmente specializzata), anche se

non trascurabile rimane il vantaggio tecnologico riportato dalla Svezia.

AN' FEAA4LY N' QLIS EQAN' Ns' GaN' DN' gad' wWNOQz' Gkz' 2 iJqe' §0.
EZ2Z~- 2WNZNONGE z' EZZ Ns WADAONGE ' 5CE JOL)S QzDDN' DNfs NFNG EAN
della specializzazione tecnologica supe riori a quelli degli Stati Uniti. A livello di paesi la specializzazione
tecnologica in questi comparti appare assai piu diffusa, sebbene si delineino alcune interessanti
gzO0GAZNEQONAT ' jZ2' FOLB Az wWz2Z22Zz' Az 05 LIZ LIfipNizdraferiz24 iattipgt F NG Nz 5
27272t GACE DHzONEZNOO EONLIs z' §QzDzs Az Ns' kaEDN' 4addz 2z
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cZZfNL¥ ' 52540z A0CE N' fOGEs WN' §EzDN' Z~ as NG LJindiceJsidA QNUa 4
specializzazione prossm o &' q° Y' 5222~ EQOLY Wz Z' § EDDAEALY Wz O z55 NLJ

AEZ' ZE®ALY WzzZz' Az0s5LZLIfNz' QzZEANt z' EZZ - 2FFNONzs AES5z7s 4
tecnologico sono rinvenute invece nella quasi totalita dei paesi, con un contributo decisivo di tutte le

maggiori economie (ad eccezione della Francia) ma anche con significative differenziazioni tra queste

AaZANSz ' Z' QLIS DIRZENWESz548L) Wz2Z2't EBsAEf fNLY 4z05 LIZLIfF NOLY Wz
WN' kazz2zZL) W2ZZE YJEfsE z' WzZZ  j AEZNE -« 0Lk ' Neéa@S@M' WN' D
rispettivamente tra il primo e il secondo decennio del Duemila). Nel complesso, la specializzazione delle

L fOES WNr ' zOQLISLIBNz' 2aQLWyzz' s22Z2z' Az0s5LZLIFNz' §z0' 2~ zFF
mostrando una crescente polarizzazione i ntorno a un nucleo sempre piu limitato di paesi, che tende a

WzglLAzsdONEQz"' NZ' 42DDAALY Nss L)t EGANt LY WzZZ N5&4zOQE iJqe’

5.4. Tetti e pareti verdi per gli edifici: linee guida per la Pubblica

Amministrazione e gli Enti Territorial

E DAQEAzZfNE §zQ' Zz' NsF QEDA Qb per@zintegraziond Meéllewpoliché i J ' DAL
comunitarie affinché si possano affermare quale componente standard dello sviluppo territoriale in tutt i
Paesi Membri® ' j 2' WLIGA52z5 ALY WN' ONzDZE5z' Wz N' §OQLIf Qz DDN' 88 LI5 g Na -
ricorda la necessita di garantire che queste infrastrutture rientrino di norma nella pianificazione e nello
DZ NZaggly 4&ZOQOONALIONEZz ' NsAzfOEsWLIZz' Nzs E5z254z"' 5222 (EA

raggiunti interamente o in parte ricorre ndo a soluzioni basate sulla natura ( Nature -based Solution , NBS).

| tetti verdi (green roof) e in generale le infrastrutture verdi presentano molteplici benefici per il clima,

Z EIkAaE ' 2T EQONE z' QONzsAQEs LY E gNzs Ly ANALIZELY A0CE 2Zz'
DAZZ NSULIDZKkN5z35A4L) "' NZ' QN5 ULIDZD k N5 z soloLdella bicAivEtsith N*(Hscéi a 5 ES N |
Nst zDANSzs AN' LI GAayg Es LY as' § LIDAolifcawNCoaiph# NG21-27' chse ha& @AstoES U N A L.
DAEs O NEAN' RRj ' SNZNEOWN' WN' 2za QL) §20Q' ZE® 00z EBdENLIs z' WN' as -~

81 Comunicazione della Commissione al Parlamento Europeo, al Consiglio, al Comitato Economico e Sociale Europeo e al Comitato
delle Regioni; Infrastrutture verdi ~ Rafforzare il capitale naturale in Europa ; COM/2013/0249 final (6 maggio 2013)

82 Relazione della Commissione al Parlamento Europeo, al Consiglio, al Comitato Economico e Sociale Europeo e al Comitato delle
Regioni; Riesame dei progressi compiuti nell'attuazione della Strategia dell'UE per le infrastrutture verdi ; COM/2019/236 final (24

maggio 2019)
8 Directorate -General for Environment; Guidelines on Biodiversity -Friendly Afforestation, Reforestation and Tree Planting
SWD(2023) 61 final (17 March 2023)



https://www.agenziacoesione.gov.it/lacoesione/le-politiche-di-coesione-in-italia-2014-2020/programmazione-2021-2027/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52013DC0249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0236
https://environment.ec.europa.eu/publications/guidelines-biodiversity-friendly-afforestation-reforestation-and-tree-planting_en
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" J © ha pubblicato TETTI VERDI E PARETI VERDI PER GLI EDIFI€ILinee Guida per la Pubblica
Amministrazione e gli Enti Territoriali +8. Il documento & stato sviluppatos z Z Z - EStalili& Clisse M| la

(E59 Efs E 5 EENLIs E22z' WN' FLIOSESNLIB z' 2z' N5 FLIOS5 Ed NLI 2 °

Da zZZ~

wzzz~ 50Nzs&z' z' wWzzZZ@E YNO2aOQzbd ELIBENEH4ANEUF e GuifazéEZ NS 6 E
quello di fornire un quadro conoscitivosu it EQN' EDH z AAN' Zz f EBAN' EZZ~ A ANZN6 6 LY WN

indirizz are e supportare le politiche locali della P ubblica Amministrazione (PA)s z ZZ~ N5 &ibrie 8iz 5 & E

gueste infrastrutture e mobilitare gli investimenti necessari per sostenerle e consolidarle a livello locale e

nazionale. -~ AANZNOO6LY WN' kazDAz' DIZadNLIBS N' GLBz' GLIzQAaQz' WN'

sistema innovativo, diminuendo i | consumo di energia per raffreddare gli edifici nei periodi caldi e per il

riscaldamento in quelli freddi . E stato inoltre avviato un NAz Q' @ LJs LIDZAINA Nt L DA ZZLJ) DA EA
Ns FOEDAQa&ddaoQz' & ZNt z2ZZL) udEbNMIdTER ¢ Pa@iBEdeyiOz DZ E§ JHADN AMEZ? 5

ideato per la raccolta dati e attualmente pubblicato sul sito istituzionale del Dipartimento Unita per

ZTIJFFNONzsOE Js52QfzANGE

5.4.1. Le Linee Guida

La legislazione europea e nazionale promuove la diffusione del verde negli edifici come tecnologia utile
alla riduzione dei consumi energetici degli edifici e al miglioramento ambientale dei centri urbani.  Uno degli

obiettivi delle Linee Guida & quello di fornire un quadro legislativo che aiuti a comprendere come

Z N5 DzZON5z35 ALY WN' N5 DA EZZED NLIs N' t z QvieNe piifngssb Nei diversi Jivels 4

territoriali. E pertanto descritta la normativa, europea e nazionale, attualmente vigente, a disposizione
della PA per le politiche locali di promozione delle installazioni di tetti e pareti verdi negli edifici. Su scala

nazionale, ad esempio, i tetti e le pareti verdi sono indicati nei CAM (Criteri Ambientali Minimi)  in edilizia e

in strumenti di incentivazione qualiil Bonus Verde eilU Es WL) 0©OO' L j DAJZz"' ¢z QWN

| tetti verdi e le pareti verdi rappresentano una NBS che permette di ottenere molteplici benefici, oltre ad
aumentare la resilienza nei confronti dei cambiamenti climatici . Nelle Linee Guida, oltre a presentare le

principali tipologie di tetti e pareti verdi attualmente disponibili sul mercato e gli aspetti tecnici legati alla

loro pianificazione, progettazione e manutenzione , vengono illustrati N' t s A Ef f N' FLIQs NAN' W EZ;

tetti e pareti verdi nel migliorare le prestazioni energetiche deglied NFNUON' z' gNO' Ns' fz52QE2z

dei benefici ambientali, sociali ed economici interagenti a scala edificio e a scala urbana

Inoltre, includono una raccolta delle buone pratiche per edifici, messe in atto da amministrazioni locali , sia
Ns' j AEZNE Ok patticdi#& per RAlifuSitde delle infrastrutture verdi  sono stati identificati
regolamenti locali e strategie pianificate, oltre ad attivita informative tramite, per esempio, la

pubblicazione di specifiche linee guida (sia nazionali che internazionali). Infine, nelle Linee Guida, vengono

8 ENEA; TETTI E PARETI VERDI PER GLI EDIFICI Linee Guida per la Pubblica Amministrazione e gli Enti Territoriali,
3884d264d0ed658791663d963b55bd62.pdf (enea.it)
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descritti i risultati di una prima i ndagine condotta da ENEA , anche grazie al questionario pubblicato online ,
da cui € emerso che alcuni comuni italiani hanno realizzato opere di inverdimento su edifici pubblici

rappresenta ndo un modello d a riprodurre da parte di altre pubbliche amministrazioni

542. O0aEWOQLY G LJs LIDANANt LT Wz ZZL) DAEGALY WzZZ~ EQAz' WN' &

Per definire il quadro attuale degli strumenti di promozione di tetti e pareti verdi a livello nazionale, e del

relativo stato di applicazione , sono stati analizzati strumenti come i Sistemi Informativi Territoriali
GLBasEZN ' ZE ¢cE LEZE ¥v° Q' ¢z0Rsz22PUE UNFRIVWZ KA CBA GEN R EER &0 N
nelle citta e i progetti finanziati dai vari bandi europei, nazionali e locali . Una volta individuati gli Enti Locali

gNO' EAANt N' Dzstatd éff@QafoLJonzappiofahdiento  (Fase 1),attraverso la consultazione de i

siti web comunali , ricercando la presenza di requisiti di infrastrutture verdi per gli edifici in  regolamenti

edilizi o del verde urbano. ~ E4 4758 NLJs z' DN’ Z9A.INN 5 (VNS (N AEDEAGE' 2 ' Wz 2
competente (Fase 2) a cui proporre un incontro on line conoscitivo (Fase 3). In Figura 5.9 é rappresentato

il suddetto schema di lavoro seguito da ENEA, in cui sono rappresentate le varie fasi di  approfondimento

conoscitivo di enti locali identificati come virtuosi in termini di promozione delle infrastrutture verdi per gli

edifici .

Figura 5.9. Schema delle fasi di approfondimento conoscitivo di Enti Locali virtuosi in
termini di promozione delle infrastrutture verdi per gli edifici

Individuazione Approfondimento Individuazione Contatto diretto

del referente

dei Comuni -Fase 1 )

-Fase 3

Invio questionario

Fonte: Adattamento da lle Linee Guida ENEA

8 ENEA; TETTI E PARETI VERDI PER GLI EDIFICI Linee Guida per la Pubblica Amministrazione e gli Enti Territoriali,
3884d264d0ed658791663d963b55bd62.pdf (enea.it)
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5.4.3. Il questionario per la mappatura di tetti e pareti verdi

Non essendo presente, a livello nazionale , un sistema organizzato e centralizzato per la raccolta di
N5 FLIOQS5E NLIs N' DAZZL) DA EALY Wz Z2Z~ EQENEARaréalzzato Nrs eiEDRAQ A 4 44 O

finalizzato ad una ricognizione sulle installazioni di tetti e pareti verdi e sui progetti intrapresi o futuri di

inverdimento degli edifici. 1l questionario & stato elaborato per essere rivolto alle pubbliche
amministrazioni e alle associazioni private di imprese che possano avere applicato la tecnologia di

N5t zZQWN32z54L) WN' g EQAN' WAk 3D BilgNas 2024 @ndoQhpiltd fi Z ghiestiodaNoF R G N’
comuni, 1 ente regionale e 3 soggetti privati. Solo a titolo di esempio, in  Tabella 5.1sono riportate, in

forma parziale, le informazioni fornite da alcuni Enti.

Tabella 5.1 Informazioni a titolo esemplificativo fornite attraverso il questionario per

Z~ €Y g OLIF LIs W NY5AzGBAALLY iDAZZZ LEQA 2z WN' ¢zA4AN' 2' OEQzAN' ¢zOQOWN"'

rispondenti
- ) Tetti/pareti verdi
. . Specifiche tecniche per la Comune aderente ) )
Tetti/pareti ) . ) ] realizzati da . o
. . . realizzazione di al Patto dei o o Interventi previsti:
verdi realizzati ] . ] . ) privati su edifici
tetti/pareti verdi Sindaci .
privati
N° 25 tetti verdi su edifici pubblici,
dicuil2su . ) L N°6 interventi di
o fase di N°500 interventi di . ] .
. scuolee7su Regolamento edilizio con ) ) . ) . inverdimento dei
Comune di o . ) monitoraggio del inverdimento di )
edifici specifiche tecniche per la . tettie N°1
Bolzano ) o ] ] ) ) ) PAESC tetti. ] )
residenziali realizzazione di tetti verdi ) . intervento di
o N°10 pareti verdi ] ]
pubblici con inverdimento
fondi comunali parete
Comune di fase di ) . N°5 interventi di
) N°1 intervento di . ]
Calderara presentazione del | ) . inverdimento
) No No ] inverdimento di ] o
di Reno PAESC congiunto pareti su edifici
parete o
(Bo) privati
N 5 tetti verdi e N° 18 interventi di
N°4 pareti verdi Regolamento edilizio con ; di inverdimento di N°1 intervento
ase di
Comune di  su edifici specifiche tecniche per la ) tetti inverdimento tetto
) ] o ] ) ) ) presentazione del . o o )
Milano residenziali realizzazione di pareti PAESC N° 5 interventi di su edificio pubblico
pubblici con verdi inverdimento di (istituto scolastico)
fondi misti pareti
o N°1 intervento di
Regolamento edilizio con . )
. o ) ) inverdimento tetto
Comune di specifiche tecniche per la PAESC congiunto .
No ] ] ] ) ND su edificio
Pordenone realizzazione di pareti e . )
) ] residenziale
tetti verdi ]
pubblico
o . Interventi di
. Regolamento edilizio con fase di ) ] )
Comune di o ) ) ) inverdimento di
No specifiche tecniche per la monitoraggio del ND ) .
Roma pareti e tetti su

realizzazione di tetti e

PAESC

edifici pubblici
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N°2 tetti verdi e

pareti verdi in fase di
stesura
Regolamento del verde

N°1 intervento di

. N°1 parete pubblico con specifiche fase di . . .
Comune di o ] ) ) inverdimento di
o verde su edifici tecniche per la monitoraggio del ND ) )
Rimini L . . ) . pareti e tetti su
pubblici con realizzazione di tetti e PAESC e .
] ) ] ) edifici pubblici
fondi comunali pareti verdi
N°8 tetti verdi e
. ] Regolamento verde ) o
N°2 pareti verdi . n . o N°2 interventi di
o pubblico con specifiche N°12 interventi di . ] )
. su edifici ) . . . inverdimento di
Comune di ] o tecniche per la inverdimento di ) o
. residenziali . . . . . . tetti su edifici
Torino o realizzazione di tetti verdi tetti o
pubblici con . ) pubblici di cui
o e altro Regolamento per le N°6 pareti verdi ] )
fondi misti ] 1residenziale
L pareti
pubblici -privati
Fonte: Adattamento dalle Linee Guida ENEA Errore. !l segnalibro non é definito.
5.5. Il Patto dei Sindaci e la pianificazione energetica locale
551. | Z" ONSUNQONLY wzzZzZ_ Js5z0Qf8"' JFFNUNzsu8' "NQDA' 52z Z

Sostenibile e il Clima

L~ EQA& N0 LIEEDIIR® hdvdtgrigr@ente rafforzato la base normativa e fornito indicazioni pun  tuali per
2T EJ Y ZNG @ONNISEZNGWNAZ ' Wz Z2Z~ J 5 2 Of &' UltefidreNrighiina & fatto ~ gap®dalla« J J q DA
Direttiva Case Green 2024/1275 8 @ LJs ' 2~ EQANGLIZLY q' GLIS5E qj ' DAZZz' QNDA Qa4

alpONs GNGNLY t 25 fLI LY ONGLIQAGAN' 52222' §Qz52DDZ"' ~ 1 0Ll DNWz QC

Negli articoli 38 e 47 viene inoltre QNG LJs LIDAANAAE Z NS5YLIQAES 6 E Wz z' OEAALY Vv
allineamento per la pianificazione e Zaggregazione territoriale attraverso la redazione del Piano di Azione

§z0Q' 27 J520fNE YLIDAzs NOUNEDA'NA'LEZY qFNIES5SE RY ONGLIQAE 2~ 7 |
soluzioni piu efficienti in termini di uso delle risorse e di costi in modo da soddisfare il fabbisogno in materia

di riscaldamento e raffrescamento, tenendo conto del principio Ll'efficienza energetica al primo posto +, a
tal fine le autorita regionali e locali dovranno elaborare dei Piani locali di riscaldamento e raffrescamento

almeno nei Comuni con popolazione complessiva superiore a 45 000 abitanti (articolo 25 comma 6).

86 Direttiva 2023/1791
87 Direttiva Case Green 2024/1275
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La recente Raccomandazione 2024/2143 del 29 luglio 2024 8 DA EUNZNDZAI z' LIONzs A E525 AN' § 2
Wz 22~ EQA’ '"-RIRj] WaRZ'E ANAYAEAN' " 2z500N' WLt Qs s LY Qz0zgNQz' 5

JOLIYONLY (L5 AzDALY AZO0ONALIONEZZz ' ©22Z° ®ZZz f ALY tareslf Lls LI (
JONsS GNGNLY 522" §OLIIzDDLY Wz GNDNLIs EZz' 522" Dz &44LI0z' Wz2ZZ™ 7%
industria, acqua, TIC e Agricoltura, oltre ai benefici sociali, ambientali ed economici derivanti dalle soluzioni

di efficienza energetica. ©z ZZ~ LJAANO E WN' FEt LIONOz' Z " N5§Z2525 AEINLIs z' W
di intervento, la Commissione Europea si sta adoperando per pubblicare una revisione delle attuali linee

guida nel 2025 -

i Z' ONsSGNGNLY JJIJQDA' §OLIB ALt z' Z- N5§Z22525 AE NLIs z' WN' 5aLdt N
prevedano la valutazione dei diversi impatti legati alla transizione energetica. La pianificazione energetica

deve prendere in considerazione le inte Q@Ed NLIs N' 4QE Z  LIFFzZ QA E z' ZE WLI5 Es WE' W
lungo termine. La valorizzazione di strutture di coordinamento e processamento dei dati energetici

risultano essenziali per una pianificazione energetica in linea con il principio. |l principio EE1st mira, quindi,

atrattarel . z FFNGNz 5 8 E z 5 gripg corAbNslibie +JaLparizdi uNaZonte di energia vera e propria

nel quale il settore pubblico e quello privato possono investire prima che in altre fonti di energia piu

QLS ygZzDDz' LY GLIDALIDZ ' js' kazDA  LJAANGE ' as' GkNZLB EA4ALIOE

in termini di soddisfazione delle esigenze e nergetiche dei consumatori che del raggiungimento degli

obiettivi sociali.

Dal lato dell'offerta, cid ha un impatto sulla generazione efficiente, le reti e gli impianti di stoccaggio, come
Es 0k z' QNUEWIY delldl DirettigaZ in €HiQvéene richiesto agli Stati membri di provvedere affinché i
gestori dei sistemi di trasmissione e distribuzione del gas e dell'energia elettrica si attengano al principio
LI'efficienza energetica al primo posto , nella pianificazione e nello sviluppo delle reti e nelle decisioni
relative agli investiment i. Dal lato della domanda, sono fondamenta li I'efficienza energetica nell'uso finale,

la flessibilita della domanda e i cambiamenti comportamentali sostenibili.

Il principio dell'lEE1st puo trovare applicazione all'interno dei PAESC, poiché gli obiettivi di riduzione delle

725 NDDNLIs N' §LIDDAI LY 2DDzZ Qz' QEf f NasAN' OEINLIS EZNO O Es WL Z~ :
intervenire lato offerta. Nei PAESC, il principio dell'EE1st si dovrebbe tradurre nella necessita di valutare

attentamente le opportunita/opzioni di miglioramento dell'efficienza energetica in tutti i settori -
residenziale, terziario, trasporti, industria - e di privilegiare tali soluzioni, o re nderle propedeutiche, rispetto

agli interventi di produzione di energia da fonti rinnovabili. Cid implica, ad esempio, la realizzazione di

EONLIS N' WN' ONKAaEZNFNOGEOINLI z' 2z52Qf2ANGE Wz fZN' ZWNFNGN'
Rinnovabile (FER), la sostituzione di tecnologie obsolete in luogo di altre piu sistemi efficienti;
I'implementazione di politiche per la formazione e sensibilizzazione volte a promuovere comportamenti

virtuosi da parte di cittadini e imprese.

88 Raccomandazione EU 2024/2143
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Il principio dell'lEE1st pud essere applicato nelle varie fasi del PAESC, le quali sono strutturate secondo le

linee guida del JRG®? ' WEZZ~ Es EZNDN' Wz Z' GLIs A4zDALY ' EZZE Wz FNs5 NONLI
5L NALIQEf f NLY ' ~ Es EZNDN' Wz 2Z' (L5 4zDALY §Qzt zWwz' as E wzAa4d&E
emissioni, suddivisi per settore e fonte energetica, ma an che una descrizione della situazione geografica,
sociodemografica, urbanistica ed ambientale. Sulla base di questi dati, possono essere identificate le

azioni e gli interventi prioritari mediante una pianificazione strategica, integrata con gli altri programmi di

governance.

In particolare, nella fase di definizione degli obiettivi delle azioni del PAESC, il principio dellEE1st viene

declinato attraverso la prioritizzazione degli interventi di efficienza energetica lato domanda rispetto ad

EZA40z' ANGLIZLIf Nz' WN' Ed N IEFNF'N&EALD" LAORE NZE'O I1Y¥5 LIDA ®£Z4A 5§ 'O 0 |
fattori che possono ostacolare l'applicazione dello stesso all'interno dei PAESC, quali la carenza di

competenze tecniche -specialistiche, all'interno delle amministrazioni locali, necessarie  alla elaborazione

WzZZ jstzs AEQNLY WN' : EDz' Wz zZZz' JSNDDNLBN' ~j:J* ' E2ZE

valutazione dei costi e dei benefici ed al monitoraggio dei risultati.

Tra le altre, la mancanza delle abilita di fundraising, ovvero la capacita di accedere e acquisire fondi da
programmi di finanziamento europei, nazionali e regionali, gioca un ruolo cruciale nel sostenere gli sforzi
dei Comuni per l'attuazione del principi o dell’lEE1st. Infatti, i Comuni, spesso soggetti a vincoli di bilancio,
necessitano di ingenti risorse finanziarie per poter intraprendere azioni, ad elevato impatto territoriale,
coerenti con il principio , quali riqualificazione degli edifici pubblici, am modernamento dei sistemi di

illuminazione pubblica e rinnovo del parco veicolare comunale.

Inoltre, la collaborazione e il coinvolgimento attivo di tutti gli stakeholder, dai cittadini alle imprese,
QE§J§JQzDzsAE as' EZAOQOLY FEAA4LI0z' WzA4205Ns Es 4z' EZZ~ EA43a EDNL
scopo di creare una sinergia tra le ini ziative promosse dalle autorita locali e le azioni intraprese. Questo

approccio partecipativo consente di massimizzare l'impatto delle azioni e di promuovere la condivisione di
responsabilita e di benefici tra tutti gli attori.  Infine, la disponibilita di dati affidabili e aggiornati sui consumi

energetici e sulle emissioni a livello locale & fondamentale per pianificare e monitorare in maniera efficace

fZN' Ns&4&z0Qt z5s&AN' WN' ZFFNONzsOE 252Qfz2ANGE EZZ_, Ns54&4z0s5L) wz

TEIYEZNOEOINLIs 2’ WzZ' ONSONGNLY WzZZ~ JJQDA' QE§Jyg0QzDzs AE ' W
la filiera energetica, dalla produzione al consumo finale, coinvolgendo tutti gli organi decisionali coinvolti
avariolivello. c3a 44 G NE ' Z2z' 5as NONGEZNAT ' §2z0Q' GLBz' D' DAQaddao
energetica, non hanno facile accesso alla pianificazione, allo smistamento e alla produzione di energia
nonché alle decisioni sugli interventi strutturali. Il coinvo Igimento e la collab orazione del decisore politico
locale con gli altri livelli di governance gli consentirebbe di progettare, pianificare e realizzare le azioni di

ZFFNGONzs AE525 4L WEZ' ZEALY W2 Z2ZE WLISEWE z2' WzZ2Z LIFFz QA E "
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Concludendo il principio EE1st, per quanto trovi nei PAESC un ottimale ambito di realizzazione, soffre di
alcune criticita di implementazione che necessitano di opportuni interventi. Essi dovrebbero riguardare il
cambiamento comportamentale dei cittadini, Z@E& FLIQ5S5 3 NLI z' Wz Z' §z0QD1J EZz' 4

zZEULIQEOINLIs z' WzN' O JVY; ' z'DIJOQEAAAAALY 2  2FFzAANt E GLEZZE

In questo contesto, si inserisce il progetto LIFEEE1st® G k z' Az DA E Z- EJgZNG EUNZNA T EN'
energetica in quattro casi pilota europei (ltalia, Croazia, Grecia, Polonia); mostrando il valore aggiunto

nellintegrare EE1st nella pianificazione, nella progettazione degli incentivi e nelle decisio ni di

Nst 2DANSz5 4Ly ' j Z' O EDLY GNZLIAE NAEGZNGEs LT 5SNOQE E t zONFNG EQ
PAESC evidenziandone i limiti e proponendo linee di azione applicative e migliorative. Gli altri casi pilota
ONfaEQOWz QEs 5 LI dél"Paagigoznsi(P@d Ni IRscaldamento e Raffrescamento, (Grecia), nella
pianificazione della rete di trasmissione (Croazia) e nel congestionamento del sistema di distribuzione di

energia dovuto allo sviluppo del FV negli edifici (Polonia)

5.5.2. La Summer School ENEA per il Patto dei Sindaci

La 12° edizione dellaYa 552 Q' YO Kk LIJZ' J©J ' o OLIU zeGtatalledidala ai dofuni efaltaz ' q i q *
A&z5EANGE WzN' ONEsSN' WN' &NLIBz' §z0Q' 2 Js5zQf NE YLIDAzs NUN;

collaborazione con ANCI (Associazione Nazionale Comuni Italiani) dal 23 settembre 2024 al 31 dicembre

2024. Lo scopo dell a scuola e quello di fornire una comprensione approfondita dei principali strumenti,

strategie e politiche necessarie per elaborare ed implementare efficacemente un PAESC. Il Piano,

DI NZagg ALY 5222 E5UNALY Wz Z' § QLI QE5 5 @urvimpegniycoriciet®dEie 4 LI Wz N
amministrazioni locali nel raggiungere gli obiettivi europei di riduzione delle emissioni di gas serra del 55%

entro il 2030, di rafforzamento della resilienza e di riduzione della poverta energetica e di raggiungimento

della ne utralita climatica al 2050.

Il programma della Summer School combina 15 ore di lezioni di e -learning fruibili in modalita asincrona, 1
DZ DDQNLIs z' WN' EJJOLIF LIS WN52z5 AL Ns' WNQzAAGE QLB ' N' QzZE4ALION'

ENEA di Bari e Palermo, e presso la Cittd Metropolitana di Milano.

Il programma consiste in 12 blocchi, cosi suddivisi: introduzione al Patto dei Sindaci, i 3 pilastri del PAESC

(Mitigazione, Adattamento ai cambiamenti climatici, Poverta energetica), la pianificazione locale, 3 blocchi

che illustrano gli strumenti per fin anziare il Piano, sviluppare campagne di informazione e formazione ed

il Piano stesso. Gli ultimi 4 blocchi tematici, dedicati alla mobilita, al settore edifici, al settore produttivo e

alle energie rinnovabili hanno permesso ai partecipanti di acquisire ¢  ompetenze tecniche e strategiche per

EFFOQLIS AEQz"' Zz' DFNWz' ZLIWWEZN' 2z f Az BZZ  2z52QfNE z' E2' G ZN

le energie rinnovabili, la resilienza climatica, la governance locale e la partecipazione della comunita

9 Progetto Life Energy Efficiency First+ n.101120880
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i" RR'" WLIGzsAN""' DzZzO6NLBs GAN' WE JO©J ' §gOLYt z5f Ll LY WE NDA
includono i soggetti che fanno parte della Cabina di Regia nazionale del Patto dei Sindaci (Ufficio del Patto
Wz N'" YNs WEIN' WN' : Qa gz ZENEMDltte ja far(pérte dedla C@hin®@di Regid, riveste anche il

ruolo di coordinatore nazionale.

j' EULIOEALION' WN' + GANtz' zEQsNsf+' DI1Js L) DAEAN' Qz EZNO b EA
DAEAN' a5 LIOGEDNLIS z' WN' LIS FOLIS ALY ' GLIs WNt NDNLJs z' wN' Ua Lk z
partecipanti di creare una rete di contat ti con altri professionisti e amministratori pubblici impegnati nella

transizione ecologica.

Hanno preso parte alla Summer School 126 partecipanti afferenti agli Enti Locali distribuiti tra 37

partecipanti dal Nord, 29 dal Centro e 57 dal Sud, mentre 3 partecipanti provengono da Belgio, Marocco

ed Ungheria. Il il 50% degli iscritti sono tecnicico 5as 2N ' NZ2' qY, ' z52Qf8' 5C& &f z0Q' z'
Da regione Puglia, Lazio e Lombardia le maggiori adesioni. Sono stati rilevati anche dati sugli ambiti di

competenze: circa il 65% degli iscritti afferivano a enti comunali, il 7% a citta metropolita  ne e regioni, il 2%

EW' Efzs506Nz' §2z0Q' 2  252QfNE ZLWHWEZN' z' NZ' QzDAGEs &4z' qy, ' 2z Qs

Tra i 23 neolaureati iscritti, sono risultati particolarmente interessati quelli provenienti da discipline
A&z0sNGkz'~ea, '"jZ' Qe, ' WzZ' ALAAEZZz' KE WNOKNEQEALY WN' Et 2 (

Patto dei Sindaci. Le sedi di riferiment o di tali universitari sono in Campania, Lazio e Lombardia.

Tra i partecipanti alla scuola si annoverano anche 13 allievi, con i loro 4 accompagnatori, della Scuola Edile
WN'" Oz f fNLY JSNZNE Gkz' € 2zt E5L) 52DDAY 52Z' §OLIfzA4LY WzZZ |

partecipazione alla Summer School 2024.

In un momento storico in cui la crisi climatica richiede risposte tempestive e ambiziose, iniziative come la
Summer School sui PAESC rappresentano un tassello fondamentale nella formazione di una nuova
generazione di professionisti e amministratori pubblic i consapevoli, capaci di guidare le comunita verso un

futuro sostenibile.

La Summer School si & conclusa con la realizzazione di tre Laboratori di Active Learning in presenza, che

inizieranno le attivitd nei prossimi mesi, per un totale di 155 partecipanti. Il programma ha incluso

Z N5 470t z3541) WzZZE OalUUZWNILE WASLAN'NDH DEENLIDN" ELKE & N' DA Z
DA ESUNEQz' zDHzOQNzsdz' z' Vallsz' JOEANGKkz' 5222 EG50UNALY wz N'

553. Oz fNLIsz' WzZz' ¢252&4LP ' NZ' §zQGLIQDAZY FLIOS E&Nt LI gz O

©zZ2Z” E5UNALY WzZZ~ GOGLIOWLY WN' O LIZ ZdEdihd@(EdeNitodalz del Patle ez f N LI z
Sindaci, e sulla base dei fabbisogni formativi rilevati con le interviste agli Enti Aggregatori, & stato

predisposto un percorso dedicato a rispondere alle esigenze sia tecniche che di sensibilizzazione del
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personale delle istituzioni e organizzazioni coinvolte , come contributo allo sviluppo di una strategia

regionale a supporto dei sottoscrittori.

La Tabella 5.2 riporta la struttura del corso, gli argomenti trattati e i relativi iscritti, 929 in totale. La media

delle iscrizioni e stata di 93, con picchi di visualizzazione per il pilastro della poverta energetica e sulla

Piattaforma PAESC ENEA. La media dei presenti € stata di 44 partecipanti, che sale a 48, se consideriamo

DAJZLY fZN' zt zs5 AN' LJls' ZNs z ' dispolNsldisal Ganale YputDé ENEDREIefFLastIEA Nt LY

sito ®2 di Regione del Veneto .

Tabella 5.2. Partecipazione e visualizzazioni del percorso formativo PAESC Regione del

Veneto

Corso Iscritt Presenti Yisualizzazio yisualizzazion
ni 10/01/24 i 08/08/24

Poverta energetica 102 74 222 228
Piattaforma PAESC (3 incontri) 95 96 162 201
Diagnosi energetica PMI 104 52 141 144
Adattamento 1 145 48 129 136
Adattamento 2 146 39 130 157
Riqualificazione Urbana: strumenti ed 140 41 108 133
esperienze
Finanziabilita del PAESC 140 34 113 133
Cambiamenti comportamentali 57 57 87 94
TOTALE 929 441 1.092 1.226

Fonte: Elaborazione su dati ENEA

A dimostrazione del continuo interesse dei fruitori, & stato rilevato che a 8 mesi dalla conclusione del
percorso le visualizzazioni dei corsi sono aumentate , in media del 13%. Alla realizzazione dei corsi hanno
contribuito 18 relatori, oltre a ricercatori di ENEA e funzionari regionali, afferenti in totale a 10 istituzioni ;
Commissione Europea DG JRC, ISPRA, Coordinamento Agende 21 italiane, OIPE, Ambiente Italia, MR
Energy Systems, OReP e [UAV.

91 Corso sul Patto dei Sindaci https://www.youtube.com/playlist?list=PL790dTR _ -5I2 5SWEMQ2laYDTzd3S3J9pLR
92 Corso sul Patto dei Sindaci sul portale di Regione Veneto https://www.regione.veneto.it/web/energia/decarbonizzazione -percorso-

formativo
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Figura 5.10. Affiliazione iscritti
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Fonte: Elaborazione su dati ENEA

I Comuni veneti aderenti alla piattaforma PAESC sono aumentati, dopo aver partecipato al percorso

formativo, del 20%, raggiungendo i 24 iscritti a valle del percorso formativo.

La Figura 5.10 mostra il dettaglio delle affiliazioni degli iscritti. Il 71% €& rappresentato da Comuni,
equamente divisi tra piccoli (XS-S, inferiori a 10.000 abitanti), medi (M, tra 10 e 20.000 ab.) e grandi (L e
XL, superiori a 20.000 ab.) , seguiti dai referenti regionali, dal settore privato (imprese e professionisti) e

da Province e altri Enti Territorial i.

5.6. One stop shop: esperienze dai territo i

5.6.1. EU-Peers: Community of Practice

Durante il primo anno di progetto EU-Peers, finanziato dai fondi LIFE con la partecipazione di ENEA, sono

state attivate le prime 7 Comunitd di Servizi Integrati per la Riqualificazione Energetica degli Edifici

Residenziali (IHRS o Sportelli Unici): Italia, Francia, Spagna, Ungheria, Irlanda, Paes i Baltici (Estonia,
ZAALB NE ' z' a5 E Wzs LIS Ns BAE L AQEs DB EONLIBs EZz+ ' Gkz'

Membri non inclusi nei 6 gruppi nazionali.

Sono invitati a aderire a i diversi gruppi nazionali tutti gli Sportelli Unici esistenti ed emergenti insieme ai
loro sostenitori. | sostenitori sono tutti quei soggetti che fanno parte della filiera della riqualificazione

energetica degli edifici residenziali e che possono contribuire a rendere piu vivace la comunita fornendo


https://www.enea.it/it/progetti/progetti-europei-ed-internazionali/progetto-eu-peers.html
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materiale utile al suo sviluppo. Per esempio, gli ordini professionali che includono i progettisti degli
interventi, possono contribuire supportando gli sportelli unici con le proprie competenze tecniche
elaborando dei contenuti che, se trasmessi ai fruito ri degli IHRS, possono essere utili per comprendere
meglio il processo e le fasi di riqualificazione degli edifici.

T ZDNfzs50E WHup) naEEnNIOpoeds) la BU'-Peers nasce dalla constatazione dello scarso
numero di IHRS esistenti inEuropaz ' Wz 22~ 2z DAQz5E 52z 0zDDNAT' WN' a5 E ZLIOLY W
il tasso di riqualificazione degli edifici. Infatti, gli sportelli unici (EEDHII, art.22) hanno il compito di fornire
una consulenza e d assistenza tecnica, amministrativa e finanziaria al settore dell'efficienza energetica.

Nel settore residenziale, hanno inoltre il prioritario obiettivo di supporta  re le famiglie in poverta energetica

(EPBD-1V, art. 18).

Le Comunita nazionali EU -Peers hanno lo scopo di promuovere la creazione di nuovi IHRS e di far crescere

Z7' GLAAzZsONEZNAT' WN' kazzZzZN' zDNDAzsAN' ' EA4QE 20QDA) 2~ LFFz
far dialogare i diversi membri delle C ommunity. Il luogo virtuale di incontro progettato da EU -Peers

consente quindi lo scambio di idee, opinioni e, nello stesso tempo, permette di acquisire nuove conoscenze

e informazioni . | gestori EU-Peers delle piattaforme tengono vivo il dibattito e lo a limentano di contenuti

nuovi o gia sperimentati in altre realta, anche al di fuori del paese di appartenenza. La Communita italiana

EU-Peers é gestita da ENEA e Regione Piemonte ed é accessibile a seguito di una richiesta che i soggetti

interessati possono compilare dal sito di progetto .

Dopo i primi 14 mesi di progetto hanno aderito a EU -Peers 133 soggetti provenienti da 19 diversi Paesi

europei (Figura 5.13, di cui 18 italiani. Dei 20 italiani che hanno aderito alla Comunita, 7 si sono definiti

Sportelli Unici e i restanti 11 sono dei sostenitori, nel senso che possono fornire contributi tecnico scientifici

importanti per colmare le eventuali mancanze di competenze dei soggetti che gestiscono gli Sportelli Unici.

Dei 7 Sportelli Unici italiani 4 sono pubbliche amministrazioni locali (1 Regione, 1 Citta metropolitana e 2

GLBasN* ' q' DI LY fzs6Nz' LIGEZN' §z Qossgmozanna @ proyeo sohoq' D' a5

previsti incontri di sensibilizzazione per aumentare il numero di aderenti alla Comunita.
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Figura 5.11 Mappatura dei 133 membri della Community EU -Peers a ottobre 2024

1 EU Peers Members

# Questa mapoa & stata creata con Gooale My Maps. Crea la s ¢

56.2. AJ; j C ¢ ¢-stopAhopdsi €itta metropolitana di Milano

Il servizio Deciwatt, one -stop shop di Cittd metropolitana di Milano (CMM), lanciato nel 2021 grazie alla
collaborazione di Citta metropolitana di Milano ed ENEA, dal 1° ottobre 2024 si & arricchito di un portale

informativo e interattivo rivolto a tutti i cittadini del territorio metropolitano. Lo scopo del portale & quello

di rappresentare attraverso indicatori statistici le informazioni energetiche relative agli edifici ad uso
residenziale e non residenziale del territorio metropolitano e dare un contributo alla comprensione e alla
valutazione degli impatti di possibili interventi volti alla riqualificazione energetica dell'edificio e

dell'impianto.

Il portale si basa su una mappatura delle informazioni provenienti dalle banche dati energetiche di Regione
Lombardia e CMM (CURIT" Catasto Unico regionale Impianti Termici , CENED" Catasto regionale degli

Attestati di Prestazione Energetica degli edifici ) integrate con le informazioni geografiche del database

topografico e dei dati catastali forniti, in maniera volontaria, dai comuni stessi. Il database topografico &

stato sviluppat o dall’Area Ambiente e Tutela del Territorio e del Settore qualita dell'aria, rumore ed energia

di Citta metropolitana di Milano. La mappatura é stata realizzata da CMM con il supporto tecnico scientifico

WN'JO©J 'gz0Q' 2  EDHzAALY Wz N' WEAN' 2520Q0fzANAGN' Wz fZN' ZzZWNFNG
Oltre a fornire informazioni sulle caratteristiche energetiche degli edifici il portale Deciwatt offre la
gLDDNUNZNAT' WN' AANZNOOEQz' Ns' 5Es NzQE WNOQzAAE as' DA &3 EC
V.I.C.TO.R.I.A. (Valutazione Incentivi @nto Termico e Risparmi con Interfaccia APE), realizzato nel 2019

grazie ai fondi del progetto ES -O ' FN5s Es 6 NEA LY WEZZ~- fz506NE WN' ; LIZDNLI z '
portale, fornisce una valutazione generale sugli effetti, sia energetici che econo mici, di interventi di
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incremento dell'efficienza energetica e/o produzione da fonte rinnovabile, applicati a edifici, residenziali e
non residenziali, selezionabili attraverso il portale informativo e interattivo Deciwatt.

La parte relativa alla valutazione degli effetti economici, &€ eseguita tenendo conto anche di alcuni incentivi
statali; pertanto, € soggetta ad un continuo aggiornamento sulla base dei decreti che regolano
lammontare e la modalita di erogazione degli ince ntivi stessi. In particolare, sono attualmente considerati

i seguenti provvedimenti:

Superbonus: DL n.212/2023;

b. Bonus Casa e Ecobonus: DL n. 234/2021,;

c. Conto Termico: D.M. 16 febbraio 2016 (Conto Termico 2.0) e relative regole applicative; I'applicativo
e stato di recente aggiornato al nuovo Conto Termico 3.0 attualmente in fase di consultazione,
nelle more della pubblicazione del relativo Decreto.

CAANZNOBOLY Wz Z2Z” €Y g ZN 0 EANguials.12): & sDficiornteseEzianard gli IntbdEebtigrd NG z ' «
quelli proposti e il tipo di incentivo per avere una stima sia dei risparmi energetici che degli effetti economici
- OLIDAN' ' ONDH EQSN' z' 4z5gN' WN' ONA& LIQOs5 LI Wz Z ZSulfdtssiamB#nd 5 2 5 4 LI
AEVUzZ2ZE0z' Okz' fOQEFNGE ' | EIIZNGEANL LY FLIOs NDZiz ' A4 QEt 7
selezione corretta degli interventi -incentivi.

Il portale Deciwatt offre uno strumento per simulare i vantaggi di una riqualificazione energetica

WzZZ, ZWNFNAONLY ' Yz' DN' WNDH LI fLIs LI WN' N5 FLIQSEd NLIs N' WN' 0 L
economici stimati possono essere personalizzati 4 4 QEt z OD4J as E EJgLIDNAE FNs z DA ¢
possibilitd di modificare i valori di costo specifico di default.
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Figura 5.12. Interfaccia del software di simulazione degli interventi di riqualificazione

energetica.
V.ILC.TO.R.LA.
Analisi tecno-economica di interventi di risparmio energetico su edifici
f-Tabel-fa di .dett-agllo Grafici | [ Spessore coibente ] Upgrade costi -@

Comune:  SaN ZENONME AL LaMBRO | Edificio con funzione residenziale 5 |
N. unitd: 3 Anno costruzione: 1976 Rapporto S/V: 0.49 Sup. in pianta (m2): 23
Sup. riscaldata m2: 253 (100%)| Area solare eq. estiva:  0.031 Sup. disperdente m2: 375
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Il portale Deciwatt & basat o su automatismi di dialogo tra diverse banche dati e, di conseguenza, in alcuni

casi non si riescono a estrapolare le informazioni necessarie ad ottenere una simulazione attendibile degli

N5 A4zOt zs&AN' WN' SNfZNLIQES525 ALY Wz ZZ 'zFEFNDNDs & EBDIDS 'z D'f 2 4 FEY &
Victoria ad integrare le informazioni mancanti attraverso algoritmi opportunamente predisposti. E stata

inoltre data la possibilita, attraverso un apposito modulo, di  comunicare il valore corretto dei dati in modo

ck z' §z OQNLWNG ES5 z 5 4 zpossa agiohnpres i NdAtESSES LIQ 2

L'utilizzo del portale Deciwatt ha puramente scopo informativo e di supporto alle decisioni nella possibile
transizione energetica del territorio e non ha scopi valutativi rispetto all'immobile stesso né puo sostituire

le valutazioni e le diagnosi di competenza dei tecnici esperti in gestione energe tica. | comuni del territorio
metropolitano che hanno aderito al portale, alla data di stesura di questo articolo, sono 22. Ovvero, sono
22 i comuni che hanno inviato a CMM i dati catastali degli edificidando la  possibilita di applicare la struttura

del database e del software di simulazione, sul proprio territorio 2.

9 Per poter visionare una dimostrazione di come funziona il portale si puo consultare il seguente link che attiva un collegamento ad
un video divulgativo realizzato da CMM.


https://www.cittametropolitana.mi.it/newsletter/news/Deciwatt-ad-ottobre-online-la-piattaforma-per-il-risparmio-energetico/
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Attraverso il portale Deciwatt, la CMM intende rafforzare e rilanciare il proprio Sportello Unico (one  -stop
shop) Deciwatt, affiancando alle linee guida gia pubblicate ( Link Linee Guida Deciwatt) uno strumento

N5 4&z2QEAANt LY Gkz' FLIOs NDAICE a5 E JONSE Es EZNDN' z520fzAaANGE

la rigualificazione energetica. Inoltre, vengono messi a sistema una serie di dati, gia raccolti attraverso
database regionali pubblicamente accessibili, utili per una conoscenza del territorio piu approfondita che
possa portare ad ulteriori analisi, funzionali ad azioni pianificatorie del territorio e rese disponibili a tutti i

comuni che aderiscono alla piattaforma.

Il portale , punto cardine del one -stop shop di Citta metropolitana di Milano, rappresenta anche un utile

strumento di pianificazione energetica a disposizione dei comuni del territorio.

5.7. Azioni di co -progettazione e partecipazione sociale negli interventi

WN' ONKAEZNFNOESNLIs 2' 25 20Q0f2ANGCCE 5222

5.7.1. Il caso studio REHOUSE

Gli edifici residenziali pubblici sono spesso in condizioni di degrado, necessitano di adeguamento per
arginare le barriere architettoniche e di interventi importanti di riqualificazione energetica , al fine di

limitare quei comportamenti che evidenziano le condizioni di poverta energetica degli inquilini.

Un nuovo approccio metodologico, che parte dalle esigenze degli inquilini (bottom up approach), é

Dz ONS52z5 ACALY 5222 E5UNALY Wz ZZ REHBASEN t(Rehovation paKaggOfadf z 4 4 LY
HOlistic improvement of EU's bUildingS Efficiency, maximizing RES generation and cost -effectiveness ),
finanziato dal programma f LJONG LJs ' JAQL)yz ' ©zZ' GLIODZY Wz N' ka A4 0QLY Ess5 N
di otto soluzioni altamente innovative, saranno oggetto di riqualificazione energetica quattro edifici

dimostratori (Francia, Ungheria, Italia e Grecia), in particolare due studentati e due edifici di Social Housing.

% https://build -up.ec.europa.eu/en/resources -and-tools/links/rehouse -project -buildings -renovation -packages
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Figura 5.13. Sintesi delle tecnologie per sito dimostratore

Siti Dimostratori

Tecnologie

Kimmeria (Grecia)
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Margherita Di Savoia
(Italia)

Saintt -Dies- des
Vosges (Francia)

Budapest (Ungheria)

1-Pompe di calore
multisorgente

2 Involucro edilizio
adattabile e
dinamico

3 Smart wall

4 Kit di
ristrutturazione per il
riscaldamento e il
raffreddamento
olistico centralizzato

5 Involucro
prefabbricato
multiuso per parete
esterna

6 PanoRen

7 Sistema di
isolamento termico
in cellulose 100%
ecologico

8 Sistema
intelligente di
finestre

Riscaldamento,
ventilazione e aria
condizionata
(Integrazione con RES
e alto COP)
Soluzioni di involucro
adattabili e
multifunzionali
Soluzioni di involucro
prefabbricata
multifunzionale

Riscaldamento e
raffrescamento
multisorgente
(integrazione con FER,
alto COP Sistema di
accumulo con bio-
PCM)

Facciata prefabbricata
multifunzionale (eso -
scheletro)

Pannelli
multifunzionali per
facciate con materiali
bio

Fonte: REHOUSE Project Grant Agreement

Soluzioni di involucro
adattabili e
multifunzionali

Materiale BIO, isolante
riutilizzato,
completamente
riciclabile dopo il fine
vita

Sistema di
ristrutturazione delle
finestre a basso costo

In Italia il progetto prevede la riqualificazione di un edificio popolare in Puglia, a Margherita di Savoia (BAT),
WN' § QLI ONz & TapitamateZ @ °f 23:6 N E § z Q pa#n@' del @bgaito z ' Z~ (
OJf3iYJ’ ' | UnapdapEzMa g Bpiani realizzata nel 1986 a ridosso delle Saline, area di alto

Oz f NL»s EZ 2"

interesse naturalistico, D' 45 ' L WN5 LJDA Q@A LJQz + ' N5 'saludiphe RERGoGiThe JiluNmtDA EZ Z EA

dai partner italiani (RI, Steeltech, Tera, Pedone Working):
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a. Uno storage termico che si colleghera a un impianto centralizzato per riscaldamento e
raffreddamento alimentato da un impianto fotovoltaico verticale integrato alla facciata

prefabbricata .

b. La facciata multifunzionale che consiste in un esoscheletro sul quale sono installati pannelli
NDZIZ Es AN ' O Es EJE §z0Q' Z- NDIZE5z54L) ' z' NZ' FLALYX LIZ4& EN
migliorare lisolamento dell'involucro e generare elettri cita rinnovabile attraverso i pannelli
t ZQANOGEZN' GLIZLIQEAN' DAZZz' FEIGGONEAZ ' ~2Z2zAAQNAONAT' §
una pompa di calore centrale, lo stoccaggio di energia termica a cambiamento di fase (PCM) e una

rete di distribuz ione intelligente.

® z W NElNeorgo Ldel progetto divent era un vero e proprio laboratorio non solo dal punto di vista
tecnologico, ma anche sociale. La sfida della ricerca & quella di utilizzare le innovazioni tecnologiche come

WONt 20' §2z0Q' 2  Nss5 L}t GENLIs z' DIWANEZz

Conoscere la realta e il contesto sociale in cui si opera diventa il primo step del percorso di riqualificazione

energetica di un edificio di edilizia popolare. Una figura chiave & quella del facilitatore  che, soprattutto in

GLls &zDAN' WN' FOEf NZNAT ' kKE as' Qeabisdghil siw b parte deplidB4UldP ehe 2 ' WN' o
da parte dei tecnici. O Q4 z 5 WL) WE' k az DA N' EDDA s & Npetcawsd di Zonf@d’tprégli) Wz N' ¢
inquilini &€ incominciato fin da subito, a partire dalle attivita d i analisi strutturale e diagnosi energetica. Lo

scambio di informazioni che ha avuto luogo tra tecnici e inquilini ha permesso di evidenziare i problemi

degli appartamenti, ricostruire la storia degli interventi  gia effettuati e comprendere le esigenze degl
NskaNZNs N ' GEBsOkz' 52227 LAANOE WN' f2zDAN LIskzE 20 55®Fs QNG 35 NANLLIIS L
attivita: in primo luogo, kK &' Qz EZN6 & EALY as~ Es EZNDN' Wz ZZ~ zWNFNAONLY Ns &z
e caratteristiche della strutt ura in cemento armato) che energetica (analisi dei costi e valutazione delle

performance energetiche), riducendo cosii costi delle ispezioni, indagini e sopralluoghi . In secondo luogo,

ENEA insieme EARCA Qpitanata k E' G LJs WLIJA ALY as - Es EZ N DNdellé bt 'fadiglise & z DA LY
residenti . La relazione che si & creata tra i tecnici ENEA e gli inquilini ha dato il via ad un percorso di

FLOS5E NLIs 2? ' DAJs LY DAEAz' A0OEDFzONA&Az' L gNZZLIZEz"' WN' G LI LIDA z 5
adottare per a DAEQz ' EZ' 5z fZNLY Z-  252QfNE ' z' §z0Q' f EQEs ANOQOz"' N' Uz
QEY g LIQALY WN' DO E5SUNLY D' DA EA-HQEF Z EACEGD2 s w2 2 % 7 (EG §9 IO # ELIL W |
progetto di ricerca. Un "approccio di design parteci pativo" che ha combinato I'esperienza dei progettisti e

dei ricercatori con le percezioni e le esigenze delle persone coinvolte.

5.7.2.  Approccio metodologico e risultati
L'accettazione e la comprensione delle soluzioni tecnologiche da parte degli occupanti sono cruciali per il
DAGGzDDA) & Zas fLY 42 Q5 Ns z 'pérsedultodT) LEFsz0ALAQEE' " §5NB ' ZDA PUNESEE4AZNt ' LY @
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"progettare per" a quella di "progettare con" gli utenti e le parti interessate. ENEA ha proposto una
metodologia sperimentale testata nel sito demo italiano durante la prima annualita del progetto, che si

basa su due pilastri principali:
a. Un approccio partecipativo per raccogliere informazioni e condividere esperienze

b. “NsWNt NWAESNLIs z' WN' 5NDAQz' Gkz' §LIDDAEs LI §Ozt 25 NOz' 2zt

nel corso dei lavori di ristrutturazione

Durante la fase di engagement si sono svolti incontri in presenza, interviste strutturate e semi  -strutturate,
con la partecipazione di stakeholder, ricercatori, progettisti. 1l questionario utilizzato nei siti demo & stato

suddiviso in cinque sezioni:
» Sezione A: identificazione dei profili degli occupanti e le caratteristiche degli appartamenti.

» Sezione B: analisi della qualita dell'aria interna, ventilazione, comportamento e abitudini
DAZZ abDad) wWzz2Z~ z520Qf NE
» Sezione C:indagine sulle caratteristiche dell'edificio, sulla presenza di umidita e spifferi, e sui

sistemi di riscaldamento/raffreddamento.

» Sezione D: valutazione del livello di conoscenza e delle caratteristiche dei sistemi di

automazione degli edifici.

» Sezione E: rEG G LIZAE W™ N5 FLIQSEONLIS N' DAZZE §zQUzdNLIs z' W
consapevolezza in merito a infrastrutture culturali, sanitarie e sociali e trasporti, a livello di

quartiere.

| risultati delle interviste sono stati sintetizzati in una matrice, collegando le voci del questionario ad azioni

sociali, audit energetici e attivita di sensibilizzazione. "NsWEfNsz' D' DAGAE (LI WLIAAE 0
e la Regione Puglia (Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualita Urbana - Sezione Politiche Abitative ) che

hanno agito sia come facilitatori sia come co -finanziatori della riqualificazione energetica. Il questionario,

condiviso con i partner di progetto, & stato utilizzato anche nei dimos tratori in Grecia, Francia e Ungheria,

al fine di fornire dati comparabili tra tutti i siti.

La sfida successiva sara NZ' § EDDZEf f NLI W EZ 2, dové Jé pubisiiphe ma@BistrazirEDEIN 2 O 2

hanno un ruolo chiave nel processo di innovazione sociale, attraverso la formulazione di nuove politiche,

di pianificazione e rigenerazione urbana. Nel caso di Margherita di Savoia, il coinvolgimento delle autorita

regionali garantisce la valutazione e il monitoraggio del raggiungi  mento degli obiettivi e la persistenza del

cambiamento comportamentale anche dopo la fine del progetto. Questo processo , infatti, prevede un

OLls ACAALY DAQzAALY GLIl' N' QzDNWzsAN"' z' SNOQE E GLI5S§Qzs5 Wz Q3
DNfsNFNOEAN' Okz' kazDAz' QE§gJQzDzs4Es L) 522ZE kaLANWNGEs N4
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quotidiani e lo sviluppo del quartiere. La riqualificazione energetica diventa quindi un driver per

Z NssLdt GENLIs z' 4z 05 LRLFNGE z' .DLIINEZz' §2z0Q' asE Ns 4z Q& &LI5a

Le azioni cognitive e partecipative messe in moto nel § QLJf z A4 L) ' NDH NOQEs W LIDIErcaEZ Z E' 5 2
azionN+ ' 5 NQEs LI @ruppERdeialdQdi@PdomiNi Ztrasformando una semplice "collettivita” in una

"comunita” attraverso un processo di confronto e discussione su temi condivisi. Questo  processo ha

attivato nel quartiere I'inizio di una cooperazione sociale che contribuisce a diffondere comportamenti piu

attenti nel campo del consumo energetico.

® 7z D4 z @l dimdstéRtore a Margherita di Savoia & stata considerata una storia di successo da i
progetti europei NEBULA [New European Bauhaus Unlocked through Built4People -endorsed Local
Actions) e BUILD UP* perché integra i valori del New European Bauhaus, ovvero sostenibilita, inclusivita e

bellezza.

5.7.3. Appendice

Tabella1l.; LWNOGN' UQzt zA4aEZN' WzZZz' Az 05 LIZLIf Nz' Dz Zz 6 NLIs EA:

Edifici

llluminazione efficiente Y02B20
9FFAOASY I YSyil2 RSttQl +!/ Y02B30
9FFAOASY (I YSyiG2 ySttS FLWIXAOFTA2YyA R2YS&aiAOKS Y02B40
Efficientamento degli ascensori e scale mobili (es. tecnologie per il risparmio e recupero energetico) Y02B50
Tecnologie ICT per liduzione del consumo energetico Y02B60
¢SOy2t23AS8 LISNI Af YAIEA2NI YSyid2 RSttt QSTTAOASYI Y02B70/10
Elementi architetturali e costruttivi per il miglioramento della prestazione termica degli edifici Y02B80

Tecnologie legate alla lavorazione dei metalli
Efficienza di processo Y02P10/25
¢SOy2t23AS tS8S3ILGS FHEtQAYRAdAGNALF OKAYAO!

Recupero di energia (es. cogenerazione, recupero di idrogeno, turbine) Y02P20/129
Materia prima Y02P20/141
Materia prima damateriale riciclato (es. plastiche) Y02P20/143
Materia prima da materiale di origine biologica Y02P20/145

¢SOy2t23AS £S3LGS ffQAYRdAGNAL LISGNRE OKAYAOL
Utilizzo di materia prima di origine biologica Y02P30/20

Tecnologie legate alldavorazione dei minerali
Misure di efficienza energetica (es. ottimizzazione dei metodi di produzione) Y02P40/121

Utilizzo di combustibili da rifiuti o biomasse Y02P40/125
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Produzione o lavorazione di calce, es. rigenerazione di cal@aitiere e zuccherifici

Produzione di vetro, es. riutilizzando calore di scarto durante la lavorazione

Miglioramento della resa, es. riducendo il tasso di scarti

Produzione di materiale ceramico, es. sostituzione di argille o scisto con materie prime alternative
Tecnologie legate ad agricoltura, allevamento o industrie agroalimentari

arhadz2NB LISN t QSTFFAOASYyGFYSyi2 SySNEHSGAO2 o6Saod y
Trasformazione dei prodotti alimentari, es. uso miverter nella movimentazione, trasporto e impilamento
Raffrescamento ed essiccazione nella conservazione degli alimenti

Riutilizzo di prodotti della lavorazione di alimenti per la produzione di mangime

Tecnologie per la mitigazione del cambiamento climatico nel processo di produzione per prodotti finali
industriali o di consumo

Cattura dei gas climalteranti, recupero di materiale, recupero di calore o altre misure di efficienza energe
es. controllo dei motori neprocessi produlttivi

Tecnologie per la mitigazione del cambiamento climatico per applicazioni a livello settoriale
PGAEATT 2 STTAOASY(HS RStfQSYSNHAISY Sad dalyRz2 |
Soluzioni a livello distrettuale, es. reti energetiche locali

Generazione o distribuzione combinata di potenza, riscaldamento o raffrescamento, es. cogenerazione

Trasporti
Trasporto su strada
Veicoliconvenzionali, basati su processi di combustione interna

Veicoli elettrici

t N23ISOdrT A2yS RA @SAO2fA O2y YAItA2NB STFAOASY
trasporto su strada)

Trasporto di beni e passeggeri su rotaia

Specifici dispositivi elettronici di potenza

Aeronautico o trasporto via aria

aAladNB @2t0S8 R AYyONBYSydl NB t QSFFAOASYT I SySnN
Tecnologiepef QSFFAOASY (I YSy (2 RSt aAadsSYlF RA LINE LA a
Utilizzo di compositi

Utilizzo di combustibile di origine non fossile

Misure di efficienza energetica a livello operativo

Information andCommunication Technologies (ICT)

arldA3ar T Az2yS RSt OFYoAalYSyid2 OtAYLFLGAO2 yStftaQL/ ¢

Y02P40/40
Y02P40/50
Y02P40/57
Y02P40/60

Y02P60/14
Y02P60/80
Y02P60/85
Y02P60/87

Y02P70/10

Y02P80/10
Y02P80/14
Y02P80/15

Y02T10/1040
Y02T10/72

Y02T10/8692

Y02T30/18

Y02T50/50
Y02T50/60
Y02T50/672
Y02T50/678
Y02T50/80

YO02D
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per i principali paesi UE27

Edific
Austria
Belgio
Danimarca
Finlandia
Francia
Germania
Italia
Paesi Bassi
Spagna
Svezia
Industria
Austria
Belgio
Danimarca
Finlandia
Francia
Germania
Italia
Paesi Bassi
Spagna
Svezia
Trasporti
Austria
Belgio
Danimarca
Finlandia
Francia
Germania
Italia
Paesi Bassi
Spagna
Svezia
ICT
Austria
Belgio

Danimarca

20002009
2,17
0,71
1,32
0,69
0,68
1,08
1,37
2,47
0,89
0,69
20002009
1,50
2,01
1,76
1,96
0,99
0,95
1,26
1,12
1,55
0,85
20002009
0,83
0,55
0,39
0,41
1,59
1,25
0,64
0,19
0,23
1,20
20002009
0,34
0,45
0,76

20102019
1,82
0,99
1,79
1,28
0,76
0,88
1,39
2,99
1,14
1,02
20102019
1,07
1,40
1,13
2,16
0,91
1,36
1,00
0,94
1,23
1,23
20102019
0,75
0,79
0,43
0,83
1,65
1,06
0,67
0,20
0,47
1,21
20102019
0,12
0,31
0,26
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4 énérgetioZ LIf NG E' 5 :

20202021
3,37
0,92
1,09
2,09
1,01
0,83
1,24
1,87
0,67
1,64
20202021
1,02
1,40
1,31
0,50
0,81
1,44
1,11
0,91
0,78
1,23
20202021
0,30
0,52
0,17
0,34
1,98
0,80
0,58
0,14
0,34
1,39
20202021
0,11
0,27
0,66
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Finlandia
Francia
Germania
Italia

Paesi Bassi
Spagna

Svezia

2,82
0,55
0,27
0,16
0,86
0,24
1,52

1,69
0,39
0,26
0,17
0,33
0,28
2,57

Fonte: Elaborazione ENEA su dati OECD, REGPAT database August 2023

0,95
0,40
0,21
0,11
0,66
0,07
1,52
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Allegrini
Amato
Aquino
Baldissara
Bassetti
Benedetti
Biele
Caffari
Calabrese
Calabro
Cignini
Colasuonno
Conti
D'Amore
Daroda
De Chicchis
De Rossi
De Santis
Diana
Disi
Federici
Ferrante
Fiorini
Gaglione
Genova
Giunchino
Gracceva
Herce
Hugony
lorio
Labellarte

Lamanna

ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
GSE

ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
I-Com
ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
ENEA

ENEA

moo <

m =z z >

» > m o n v o

o

m
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n

no o <

Lelli

Leto
Luprano
Martini
Martini
Mastrilli
Matera
Misceo
Monterossi
Murano
Orchi
Pagliaro
Palma
Pandolfi
Pellini
Pistacchio
Pistochini
Poggi
Prisinzano
Ronchetti
Refat
Salvato
Salvio
Signoretti
Sorrentino
Spadaccini
Tocchetti
Tomassetti
Toro

Viola

Zanghirella
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ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
GSE

ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
GSE

ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
GSE

ENEA
ENEA
ENEA
ENEA
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