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¨ŒƝʹůǇƼżʹǇƒƒƝʿʹǩȁżǱǻŒʹƝŵżŒʹƊʹǪŒǧǧǪżǱżƽǻŒǻŒʹŵŒƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʿʹƵŒʹůƙƝŒțżʹǧżǪʹŒƑƑǪǇƽǻŒǪżʹŵȁżʹŵżƵƵżʹ
ǱƑƝŵżʹǧƝȍʹȁǪƒżƽǻƝʹŵżƵʹƽǇǱǻǪǇʹǻżƼǧǇˀʹƝƵʹůŒƼŮƝŒƼżƽǻǇʹůƵƝƼŒǻƝůǇʹżʹƵŒʹǱƝůȁǪżȫȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹƒƵǇŮŒƵżʾʹ ˭ȁǪƒżƽȫŒʹ
ůƵƝƼŒǻƝůŒʹůƝʹǧǇƽżʹŵƝʹƑǪǇƽǻżʹŒʹǪżǱǧǇƽǱŒŮƝƵƝǻŤƝ́ƽżƵȁŵƝŮƝƵƝʿʹƼżƽǻǪżʹƵŒʹƒżǇǧǇƵƝǻƝůŒʹǱǻŒʹǪƝŵƝǱżƒƽŒƽŵǇʹƒƵƝʹżǩȁƝƵƝŮǪƝʹ
ŵżƵƵ˭ŒǧǧǪǇțțƝƒƝǇƽŒƼżƽǻǇʹżƽżǪƒżǻƝůǇʾʹjʹůǇƽƑƵƝǻǻƝʹƝƽǻżǪƽŒȫƝǇƽŒƵƝʿʹůǇƼżʹǩȁżƵƵǇʹƝƽʹíůǪŒƝƽŒʿʹƙŒƽƽǇʹżǱŒůżǪŮŒǻǇʹ
ǩȁżǱǻżʹƑǪŒƒƝƵƝǻŤʿʹżțƝŵżƽȫƝŒƽŵǇʹƵŒʹƽżůżǱǱƝǻŤʹŵƝʹȁƽʹǱƝǱǻżƼŒʹżƽżǪƒżǻƝůǇʹǧƝȍʹǱǇǱǻżƽƝŮƝƵżż́Ǫ́żǱƝƵƝżƽǻżʾ 

ρȁżǱǻƝʹżțżƽǻƝʹƙŒƽƽǇʹƼżǱǱǇʹƝƽʹƵȁůżʹƵżʹțȁƵƽżǪŒŮƝƵƝǻŤʹŵżƵƵżʹƑƝƵƝżǪżʹżƽżǪƒżǻƝůƙżʹƒƵǇŮŒƵƝʿʹƝƽŵȁůżƽŵǇʹƼǇƵǻƝʹÓŒżǱƝʹŒʹ
ǪƝůǇƽǱƝŵżǪŒǪżƵ́żʹǧǪǇǧǪƝżʹǱǻǪŒǻżƒƝżʹŵƝʹŒǧǧǪǇțțƝƒƝǇƽŒƼżƽǻǇʹżʹǱƝůȁǪżȫȫŒʿʹŵƝțżǪǱƝƑƝůŒƽŵǇʹƑǇƽǻƝʹżʹțżǻǻǇǪƝʿʹżʹ
ŒůůżƵżǪŒƽŵǇʹƵŒʹǻǪŒƽǱƝȫƝǇƽżʹțżǪǱǇʹȁƽʹƼǇŵżƵƵǇʹżƽżǪƒżǻƝůǇʹǧƝȍʹǱǇǱǻżƽƝŮƝƵżʹżʹƝƽŵƝǧżƽŵżƽǻżʾ 

jƽʹǩȁżǱǻǇʹůǇƽǻżǱǻǇʿʹƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹƽǇƽʹƊʹǱǇƵǇʹȁƽŒʹǱůżƵǻŒʹǪŒȫƝǇƽŒƵżʿʹƼŒʹȁƽʹƝƼǧżǪŒǻƝțǇʹżǻƝůǇʹżʹ
ǱǻǪŒǻżƒƝůǇʾʹ;ǇƼżʹƙŒʹǱǇǻǻǇƵƝƽżŒǻǇʹAŒƽʹzχǪƒżƽǱżƽʿʹƽżǇʹ;ǇƼƼƝǱǱŒǪƝǇʹżȁǪǇǧżǇʹǧżǪʹƵ˭JƽżǪƒƝŒʿʹ˪©ǇƽʹŵǇŮŮƝŒƼǇʹ
ƑŒǪżʹǧŒǱǱƝʹƝƽŵƝżǻǪǇʹǱȁƵʹ_ǪżżƽʹAżŒƵʾʹAǇŮŮƝŒƼǇʹǧǇǪǻŒǪżʹŒțŒƽǻƝʹƝƵʹƵŒțǇǪǇʿʹǪżƽŵżƽŵǇʹƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹȁƽʹ
ǧƝƵŒǱǻǪǇʹǧżǪʹȁƽ˭JȁǪǇǧŒʹǧƝȍʹƑǇǪǻżʹżʹǱǇǱǻżƽƝŮƝƵż˫ʾʹρȁżǱǻǇʹǇŮƝżǻǻƝțǇʹƽǇƽʹƊʹǱǇƵǻŒƽǻǇʹǻżůƽƝůǇʿʹżʹǪƝůƙƝżŵżȁ́ƽŒʹ
ǪżǱǧǇƽǱŒŮƝƵƝǻŤʹůǇƽŵƝțƝǱŒʹůƙżʹůǇƝƽțǇƵƒżʹƵŒʹǱǇůƝżǻŤƽ́żƵʹǱȁǇʹůǇƼǧƵżǱǱǇ ʾ

ÓŒǪŒƵƵżƵŒƼżƽǻżʿʹƑżƽǇƼżƽƝʹůƵƝƼŒǻƝůƝʹżǱǻǪżƼƝʿʹŵŒƵƵżʹƑǇǪǻƝʹǇƽŵŒǻżʹŵƝʹůŒƵǇǪżʹŒƵƵżʹƝƽǇƽŵŒȫƝǇƽƝʹůŒǻŒǱǻǪǇƑƝůƙżʿʹ
ǱǇǻǻǇƵƝƽżŒƽǇʹƵ˭ȁǪƒżƽȫŒʹŵƝʹǪƝŵȁǪǪżʹƵżʹżƼƝǱǱƝǇƽƝʹůƵƝƼŒƵǻżǪŒƽǻƝʹżʹǧǪżǧŒǪŒǪǱƝʹŒʹȁƽʹůƵƝƼŒʹǱżƼǧǪżʹǧƝȍʹƝƼǧǪżțżŵƝŮƝƵżʾʹ
jƽʹ ȁƽʹ ƼǇƽŵǇʹ ůŒǪŒǻǻżǪƝȫȫŒǻǇʹ ŵŒʹ ƝƽǱǻŒŮƝƵƝǻŤʹ ƒżǇǧǇƵƝǻƝůŒʹ żʹ țȁƵƽżǪŒŮƝƵƝǻŤʹ ǱǻǪȁǻǻȁǪŒƵƝʿʹƵ˭ƝƽǻżƒǪŒȫƝǇƽżʹ żʹ
Ƶ˭ǇǻǻƝƼƝȫȫŒȫƝǇƽżʹ ŵżƵƵżʹ ǪƝǱǇǪǱżʹ żƽżǪƒżǻƝůƙżʹ ǱƝʹ ůǇƽƑƝƒȁǪŒʹ ůǇƼżʹ ȁƽŒʹ ǧǪƝǇǪƝǻŤʹ ǧżǪʹ ƒŒǪŒƽǻƝǪżʹ ǪżǱƝƵƝżƽȫŒʹ żʹ
ǱǇǱǻżƽƝŮƝƵƝǻŤʾ 

ʹƵƝțżƵƵǇʹƒƵǇŮŒƵżʿʹƵżʹǪƝǱǧǇǱǻżʹŒʹǩȁżǱǻżʹǱƑƝŵżʹǱǇƽǇʹŵƝțżǪǱƝƑƝůŒǻżʾʹ¨żƽǻǪżʹżůǇƽǇƼƝżʹżƼżǪƒżƽǻƝʹůǇƼżʹƵ˭jƽŵƝŒʹ
ǧȁƽǻŒƽǇʹǱȁʹǱǇƵȁȫƝǇƽƝʹƝŮǪƝŵżʹǻǪŒʹǪƝƽƽǇțŒŮƝƵƝʹżʹƑǇǱǱƝƵƝʿʹÓŒżǱƝʹůǇƼżʹƒƵƝʹÝǻŒǻƝʹíƽƝǻƝʹƙŒƽƽǇʹŒțțƝŒǻǇʹǧǪǇƒǪŒƼƼƝʹ
ŒƼŮƝȫƝǇǱƝʹǧżǪʹƵ˭żƽżǪƒƝŒʹǧȁƵƝǻŒʿʹůǇƼżʹƵ˭jƽƑƵŒǻƝǇƽʹÖżŵȁůǻƝǇƽʹ ůǻʿʹůƙżʹůǇƽǻƝżƽżʹȁƽ˭ŒƼǧƝŒʹǱżǪƝżʹŵƝʹƼƝǱȁǪżʹțǇƵǻżʹ
ǧǪƝƽůƝǧŒƵƼżƽǻżʹŒʹƝƽůżƽǻƝțŒǪżʹƒƵƝʹƝƽțżǱǻƝƼżƽǻƝʹǱȁƵƵżʹżƽżǪƒƝżʹǪƝƽƽǇțŒŮƝƵƝʾʹ Œʹ;ƝƽŒʿʹǧȁǪʹƼŒƽǻżƽżƽŵǇʹȁƽŒʹƑǇǪǻżʹ
ŵƝǧżƽŵżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹŵŒƵʹůŒǪŮǇƽżʿʹůǇƽǻƝƽȁŒʹŒʹŵǇƼƝƽŒǪżʹƵŒʹǧǪǇŵȁȫƝǇƽżʹƼǇƽŵƝŒƵżʹŵƝʹǻżůƽǇƵǇƒƝżʹǱǇƵŒǪƝʹżŵʹ
żǇƵƝůƙżʾ 

 ˭íƽƝǇƽżʹJȁǪǇǧżŒʿʹƝƽʹǩȁżǱǻǇʹǧŒƽǇǪŒƼŒʿʹǱƝʹŵƝǱǻƝƽƒȁżʹůǇƼżʹƵżŒŵżǪʹŵżƵƵŒʹǻǪŒƽǱƝȫƝǇƽżʹżƽżǪƒżǻƝůŒʾʹ;ǇƽʹƝƵʹ
ǧŒůůƙżǻǻǇʹƵżƒƝǱƵŒǻƝțǇʹ˪^ƝǻʹƑǇǪʹɎɎ˫ʹżʹƵżʹAƝǪżǻǻƝțżʹJƑƑƝůƝżƽȫŒʹJƽżǪƒżǻƝůŒʹ˞JJAʹjjj˟ʹżʹÓǪżǱǻŒȫƝǇƽżʹJƽżǪƒżǻƝůŒʹŵżƒƵƝʹ
JŵƝƑƝůƝʹ˞JÓ:Aʹjć˟ʿʹƵ˭JȁǪǇǧŒʹƙŒʹǻǪŒůůƝŒǻǇʹȁƽŒʹǪǇǻǻŒʹŒƼŮƝȫƝǇǱŒʹțżǪǱǇʹƵŒʹƽżȁǻǪŒƵƝǻŤʹůƵƝƼŒǻƝůŒʹżƽǻǪǇʹƝƵʹɋɉɎɉʾʹ
çȁǻǻŒțƝŒʿʹƵ˭żƼŒƽŒȫƝǇƽżŵ́ƝʹƽǇǪƼŒǻƝțżʹƽǇƽʹƊʹǱȁƑƑƝůƝżƽǻżˀʹƵŒʹƵǇǪǇʹǧƝżƽŒʹŒǻǻȁŒȫƝǇƽżʹǪƝůƙƝżŵżʹȁƽʹƝƼǧżƒƽǇʹ
ůǇƵƵżǻǻƝțǇʹŵŒʹǧŒǪǻżʹŵżƒƵƝʹÝǻŒǻƝʹƼżƼŮǪƝʹżʹȁƽʹůǇǇǪŵƝƽŒƼżƽǻǇʹżƑƑƝůŒůżʹŒʹƵƝțżƵƵǇʹżȁǪǇǧżǇʾʹ;ǇƼżʹżțƝŵżƽȫƝŒǻǇʹŵŒƵƵŒʹ
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;ǇƼƼƝǱǱƝǇƽżʹ JȁǪǇǧżŒʿʹ ŒƵʹ ɋɉɌɉʹ Ɲʹ ůǇƽǱȁƼƝʹ ŵƝʹ żƽżǪƒƝŒʹ ƑƝƽŒƵżʹ żʹ ǧǪƝƼŒǪƝŒʹ ŵǇțǪŒƽƽǇʹ żǱǱżǪżʹ ůǇƽǻżƽȁǻƝʹ
ǪƝǱǧżǻǻƝțŒƼżƽǻżʹŒʹɐɏɌʹ¨ǻżǧʹżʹɒɒɋʿɎ́̈ǻżǧʾ 

jƽʹǩȁżǱǻǇʹůǇƽǻżǱǻǇʿʹƊʹƑǇƽŵŒƼżƽǻŒƵżʹǱƑǪȁǻǻŒǪżʹƵżʹǧǇǻżƽȫƝŒƵƝǻŤʹǇƑƑżǪǻżʹŵŒƵƵŒʹǪƝůżǪůŒʿʹŵŒƵƵ˭ƝƽƽǇțŒȫƝǇƽżż́ʹŵŒʹ
ǻǪŒǱƑżǪƝƼżƽǻǇʹǻżůƽǇƵǇƒƝůǇʾʹçżůƽǇƵǇƒƝżʹżƼżǪƒżƽǻƝʹůǇƼżʹƵ˭ƝŵǪǇƒżƽǇʹțżǪŵżʿʹƝʹǱƝǱǻżƼƝʹŵƝʹŒůůȁƼȁƵǇʹŒțŒƽȫŒǻǇʹżʹ
Ƶ˭ƝƽǻżƵƵƝƒżƽȫŒʹŒǪǻƝƑƝůƝŒƵżʹǧǇǱǱǇƽǇʹǪƝŵƝǱżƒƽŒǪżʹƝƵʹǧŒƽǇǪŒƼŒʹżƽżǪƒżǻƝůǇʿʹǪżƽŵżƽŵǇʹƝƵʹǱƝǱǻżƼŒʹżƽżǪƒżǻƝůǇʹżŵʹƝʹ
ůǇƽǱȁƼƝʹǧƝȍʹǱǇǱǻżƽƝŮƝƵƝʾʹ  ŒʹŵƝƒƝǻŒƵƝȫȫŒȫƝǇƽżʿʹƝƽǇƵǻǪżʿʹůǇƽǱżƽǻżʹȁƽʹƼǇƽƝǻǇǪŒƒƒƝǇʹƝƽʹǻżƼǧǇʹǪżŒƵżʹŵżƵƵżʹ
żƼƝǱǱƝǇƽƝʹżʹƵ˭ǇǻǻƝƼƝȫȫŒȫƝǇƽżʹŵżƒƵƝȁ́ǱƝʹƑƝƽŒƵƝʹŵƝʹżƽżǪƒƝŒʿƼ́ƝƒƵƝǇǪŒƽŵǇʹƵŒʹǪżǱƝƵƝżƽȫŒʹŵżƵƵżʹƝƽƑǪŒǱǻǪȁǻǻȁǪżʾʹjƽʹ
ŒƒƒƝȁƽǻŒʿʹƵ˭żůǇƽǇƼƝŒʹůƝǪůǇƵŒǪżʹżʹƵżʹůǇƼȁƽƝǻŤʹżƽżǪƒżǻƝůƙżʹƵǇůŒƵƝʹǇƑƑǪǇƽǇʹƼǇŵżƵƵƝʹƝƽƽǇțŒǻƝțƝʹǧżǪʹƝƽǻżƒǪŒǪżʹ
ǱǇǱǻżƽƝŮƝƵƝǻŤʿʹǱżǪțƝȫƝż́ʹƝƽůƵȁǱƝǇƽżʹǱǇůƝŒƵżʿʹǻǪŒǱƑǇǪƼŒƽŵǇʹƝʹůƝǻǻŒŵƝƽƝʹƝƽʹǧǪǇǻŒƒǇƽƝǱǻƝʹŒǻǻƝțƝʹŵżƵƵŒʹǻǪŒƽǱƝȫƝǇƽżʾ 

jƵʹÖŒǧǧǇǪǻǇʹ ƽƽȁŒƵżʹǱȁƵƵ˭JƑƑƝůƝżƽȫŒʹJƽżǪƒżǻƝůŒʹǱƝʹǪƝțżƵŒʿʹƝƽʹǩȁżǱǻǇʹǱůżƽŒǪƝǇʿʹȁƽǇʹǱǻǪȁƼżƽǻǇʹƑǇƽŵŒƼżƽǻŒƵżʹ
ǧżǪʹƼǇƽƝǻǇǪŒǪżʹƝʹǧǪǇƒǪżǱǱƝʿǇ́ǪƝżƽǻŒǪżʹƵżʹǧǇƵƝǻƝůƙżʿʹǧǪżƽŵżǪżʹŵżůƝǱƝǇƽƝʹżʹƑŒǪżʹǱůżƵǻżʾʹÓżǪʹƝƵʹɋɉɋɌʿʹƝƵʹÖŒǧǧǇǪǻǇʹ
ǱǇǻǻǇƵƝƽżŒʹǪƝǱȁƵǻŒǻƝʹǱƝƒƽƝƑƝůŒǻƝțƝʹǧżǪʹƵ˭jǻŒƵƝŒˀʹȁƽŒʹǪƝŵȁȫƝǇƽżʹŵżƝʹůǇƽǱȁƼƝʹŵƝʹżƽżǪƒƝŒʹƑƝƽŒƵżʹŵƝʹǇƵǻǪżʹɌʿɏʹ¨ǻżǧʹŵŒƵƵżʹ
ƼƝǱȁǪżʹƽǇǻƝƑƝůŒǻżʹǧżǪʹǇǻǻżƼǧżǪŒǪżʹŒƒƵƝʹǇŮŮƵƝƒƙƝʹŵżƵƵŒʹAƝǪżǻǻƝțŒʾʹÝżǧǧȁǪʹƝƽʹůŒƵǇʿʹƵ˭ŒǧǧǇǪǻǇʹŵżƵƵżʹƼƝǱȁǪżʹŵƝʹ
ŵżǻǪŒȫƝǇƽżʹƑƝǱůŒƵżʹůǇƽǻƝƽȁŒʹŒŵʹżǱǱżǪżʹůǇƼȁƽǩȁżʹǧǪżǧǇƽŵżǪŒƽǻżʾʹXʹůǇƽƑżǪƼŒǻŒʹƝƽǇƵǻǪżʹƵŒʹůǪżǱůƝǻŒʹŵżƵʹǧżǱǇʹ
ŵżƝʹ;żǪǻƝƑƝůŒǻƝʹ:ƝŒƽůƙƝʾʹÝƝʹǇǱǱżǪțŒʿ́ƝƽǇƵǻǪżʿ́ȁƽʹŵżůƝǱǇʹƝƽůǪżƼżƽǻǇʹƽżƝʹǪƝǱǧŒǪƼƝʹżƽżǪƒżǻƝůƝʹŵżǪƝțŒƽǻƝʹŵŒƝʹǧǪǇƒżǻǻƝʹ
ŒƒżțǇƵŒǻƝʹŒǻǻǪŒțżǪǱǇʹƝʹƑǇƽŵƝʹŵƝʹůǇżǱƝǇƽżʿʹżʹŵŒƵƵżʹůŒƼǧŒƒƽżʹŵƝʹǱżƽǱƝŮƝƵƝȫȫŒȫƝǇƽżʿʹůƙżʹƙŒƽƽǇʹůǇƝƽțǇƵǻǇʹǩȁŒǱƝʹ
ɊɍʹƼƝƵƝǇƽƝʹŵƝʹůƝǻǻŒŵƝƽƝʿʹůǇƽǻǪƝŮȁżƽŵǇʹŒʹȁƽʹǪƝǱǧŒǪƼƝǇʹżƽżǪƒżǻƝůǇʹŵƝʹǇƵǻǪżʹɉʿɐʹ¨ǻżǧ ʾ

ρȁżǱǻƝʹǪƝǱȁƵǻŒǻƝʹǱǇƽǇʹƼżǪƝǻǇʹŵżƵƵ˭ƝƼǧżƒƽǇʹůǇƵƵżǻǻƝțǇʹŵżƵʹƽǇǱǻǪǇʹÓŒżǱżˀʹůƝǻǻŒŵƝƽƝʿʹƝƼǧǪżǱżʹżʹƝǱǻƝǻȁȫƝǇƽƝʹůƙżʿʹŒʹ
țŒǪƝǇʹǻƝǻǇƵǇʹżʹƵƝțżƵƵǇʿʹƙŒƽƽǇʹƵŒțǇǪŒǻǇʹƝƽǱƝżƼżʹǧżǪʹǧǪǇƼȁǇțżǪżʹȁƽʹȁǱǇʹǧƝȍʹżƑƑƝůƝżƽǻżʹŵżƵƵżʹǪƝǱǇǪǱżʹżƽżǪƒżǻƝůƙżʾʹ
 ˭J©J ʹǱȁǧǧǇǪǻŒʹǻŒƵżǧ́ǪǇůżǱǱǇʹƑǇǪƽżƽŵǇʹŵŒǻƝʿʹŒƽŒƵƝǱƝʹżʹƝƽƽǇțŒȫƝǇƽƝʹǻżůƽǇƵǇƒƝůƙżʾʹ^ŒůƝƵƝǻŒƽŵǇż́ʹǱǇǱǻżƽżƽŵǇʹ
ƝƵʹ ŵƝŒƵǇƒǇʹ ǻǪŒʹ ƝǱǻƝǻȁȫƝǇƽƝʿʹ ƝƼǧǪżǱżʹ żʹ ůƝǻǻŒŵƝƽƝʿʹ ůǇƽǻǪƝŮȁƝǱůżʹ Œʹ ůǪżŒǪżʹ ȁƽŒʹ ǧƝŒǻǻŒƑǇǪƼŒʹ ŵƝʹ ůǇƽǇǱůżƽȫŒʹ
ƝƽŵƝǱǧżƽǱŒŮƝƵżǧ́żǪʹůǇƽǱǇƵƝŵŒǪżʹǩȁżǱǻƝʹǻǪŒƒȁŒǪŵƝż́ʹŒƑƑǪǇƽǻŒǪżʹƵżʹǱƑƝŵżʹƑȁǻȁǪżʾ 

_ȁŒǪŵŒƽŵǇʹŒƵʹƑȁǻȁǪǇʿʹƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹƽǇƽʹƊʹǱǇƵǇʹȁƽʹŒǱǱżʹǧǇǪǻŒƽǻżʹŵżƵƵżʹǧǇƵƝǻƝůƙżʹƽŒȫƝǇƽŒƵƝʾʹAżțżʹ
ŵƝțżƽǻŒǪżʹƝƵʹůȁǇǪżʹǧȁƵǱŒƽǻżʹŵƝʹȁƽŒʹǱǻǪŒǻżƒƝŒʹƒƵǇŮŒƵżʹůƙżʹȁƽƝǱůŒʹÓŒżǱƝʹżʹǱżǻǻǇǪƝǧ́ǪǇŵȁǻǻƝțƝʹżʹȁǱƝʹƑƝƽŒƵƝʾʹ ˭jǻŒƵƝŒʹ
ǧȁǖʹůǇƽǻƝƽȁŒǪżʹŒʹżǱǱżǪżʹǧǪǇǻŒƒǇƽƝǱǻŒʹƝƽʹJȁǪǇǧŒʿʹǧǪǇƼȁǇțżƽŵǇʹǱǇƵȁȫƝǇƽƝʹƝƽƽǇțŒǻƝțżʹżʹȁƽʹƼǇŵżƵƵǇʹŵƝʹ
ǻǪŒƽǱƝȫƝǇƽżʹżǩȁǇʹżʹƝƽůƵȁǱƝțǇʾʹ 

;ǇƽʹƝƵʹǱȁǧǧǇǪǻǇʹŵżƵƵ˭J©J ʹżʹŵƝʹǻȁǻǻƝʹƒƵƝʹŒǻǻǇǪƝʹůǇƝƽțǇƵǻƝʿʹǧǇǱǱƝŒƼǇʹŒƑƑǪǇƽǻŒǪżʹƵżʹǱƑƝŵżʹůƙżʹůƝʹŒǻǻżƽŵǇƽǇʹżʹ
ǻǪŒǱƑǇǪƼŒǪƵżʹƝƽʹǇǧǧǇǪǻȁƽƝǻŤʹǧżǪʹȁƽʹƼǇƽŵǇʹżǩȁǇʿʹǧǪǇǱǧżǪǇʹżʹǱǇǱǻżƽƝŮƝƵżʹǧżǪʹƵżʹƒżƽżǪŒȫƝǇƽƝʹƑȁǻȁǪżʾ 

 

_ƝǇǪƒƝǇʹ_ǪŒŵƝǻƝ 
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1.1. Evoluzione del quadro normativo  comunitario  

1.1.1.  ŒʹŵƝǪżǻǻƝțŒʹǱȁƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒ (e provvedimenti collegati)  

ćŒƵȁǻŒȫƝǇƽżʹŵżƒƵƝʹǇŮƝżǻǻƝțƝʹƑƝǱǱŒǻƝʹŵŒƵƵ˭jǻŒƵƝŒʹ 

Le novità introdotte da lla nuova direttiva efficienza energetica (DIR/2023/1971 del 13 settembre 2023 , 
EED-III˟ʹǱǇƽǇʹƒƝŤʹǱǻŒǻżʹƝƵƵȁǱǻǪŒǻżʹƽżƵƵ˭żŵƝȫƝǇƽżʹŵżƵʹÖŒǧǧǇǪǻǇʹ ƽƽȁŒƵżʹǱȁƵƵ˭JƑƑƝůƝżƽȫŒʹJƽżǪƒżǻƝůŒʹŵżƵƵǇʹǱůǇǪǱǇʹ
anno.1 ÝȁůůżǱǱƝțŒƼżƽǻżʹŒƵƵ˭żƽǻǪŒǻŒʹƝƽʹțƝƒǇǪżʹŵżƵƵŒʹJJA-III, si sono susseguiti una serie di provvedimenti il 
cui scopo è stato quello di aumentare il grado di armonizzazione degli approccio interpretativi degli articoli 
più sensibili, e il grado di allineamento ŵżƝʹÓŒżǱƝʹ¨żƼŮǪƝʹƽżƵʹǪżůżǧƝƼżƽǻǇʹŵżƵƵ˭ŒǻǻǇʿʹǪƝůƙƝżǱǻǇʹżƽǻǪǇʹƝƵʹǻżǪƼƝƽżʹ
ŵżƵƵ˭ɊɊʹǇǻǻǇŮǪżʹɋɉɋɎʾ 

Nella Comunicazione della Commissione Europea COM/2023/796 pubblicata il 18 dicembre 2023 sono 
ripotate le valutazioni della Commissione Europea (CE) sulle proposte di aggiornamento 2023 dei Piani 
Nazionali Energia e Clima (PNIEC) dei Paesi Membri. Complessivamente, la Commissione osserva che 
ƽǇƽǇǱǻŒƽǻżʹƵ˭żțƝŵżƽǻżʹǻǪżƽŵʹŵƝʹŵżůǪżǱůƝǻŒʹŵżƵƵżʹżƼƝǱǱƝǇƽƝʹŵƝʹƒŒǱʹǱżǪǪŒʹǇǱǱżǪțŒǻǇʹƽżƒƵƝʹȁƵǻƝƼƝʹŒƽƽƝʿʹǱƝʹǱǻƝƼŒʹ
che nel 2030 non sarà raggiunto il nuovo target fissato dal pacchetto Fit for 55 ( -51 % rispetto al 1990, in 
luogo del -55%) e reso vincolante a livello comunitario dalla Normativa Europea sul Clima 
(REG/2021/1119/UE del 30 giugno 2021) . 

Complessivamente, la CE ha ricevuto proposte di aggiornamento dei PNIEC da parte di 21 paesi membri, 
aspetto questo che ha compromesso un processo di revisione intermedio completo, e di valutazione 
complessiva dei piani, in vista della trasmissione definit iva nel mese di giugno 2024. Per quanto riguarda 
ƒƵƝʹŒƼŮƝǻƝʹŵżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʿʹǱżůǇƽŵǇʹƝʹŵŒǻƝʹǪƝǧǇǪǻŒǻƝʹƽżƵƵŒʹ;³¨ˌɋɉɋɌˌɐɒɏʿʹƵ˭ŒƒƒǪżƒŒȫƝǇƽżʹŵżƝʹǱƝƽƒǇƵƝʹ
contributi nazionali proposti dagli Stati Membri condurrebbe ad un livello di consumi cumulato p ari ad 
814,3 Mtep di energia finale e 1067,5 Mtep di energia primaria al 2030. Questo determinerebbe un surplus 
rispetto alla stima ottenuta applicando il contributo teorico ricavabile dalla formula  indicativa in Allegato I : 
ɐɏɌʹ¨ǻżǧʹŵƝʹżƽżǪƒƝŒʹƑƝƽŒƵżʹżʹɒɒɋʿɍʹ¨ǻżǧʹŵƝʹżƽżǪƒƝŒʹǧǪƝƼŒǪƝŒʿʹůǇǪǪƝǱǧǇƽŵżƽǻƝʹŒŵʹȁƽŒʹǪƝŵȁȫƝǇƽżʹŵżƵƵ˭ɊɊʿɐ̹ʹ
rispetto allo scenario di riferimento Europeo 2020.  

Dai grafici in Figura 1.1 risulta evidente come siano ben pochi gli Stati Membri che hanno presentato piani 
di efficientamento energetico coerenti con i target comunitario della Direttiva. I soli paesi ad aver formulato 
ipotesi d riduzione dei consumi energetici sia primari che finali più ambiziosi rispetto alla prospettiva 
teorica sono la Francia ( -ɉʿɉɎ̹ʹǧżǪʹƵ˭żƽżǪƒƝŒʹǧǪƝƼŒʹżʹƑƝƽŒƵż˟ʹżʹƵŒʹÖżǧȁŮŮƵƝůŒʹ;żůŒʹ˞-0,02% primaria e -0,05% 
finale). La Germania ha comunicato un obiettivo al di sotto del valore teorico solo nel caso dei consumi 
energetici primari ( -0,31%), mentre la Lituania dei consumi energetici finali ( -1,14%). Nel caso delƵ˭jǻŒƵƝŒʿʹƝƵʹ
margine in eccesso è apprensivamente pari a 2,5% in entrambi i casi dei consumi energetici primari e finali 
(Figura 1.1). 

 
1 Si veda: ÖŒǧǧǇǪǻǇʹ ƽƽȁŒƵżʹǱȁƵƵ˭JƑƑƝůƝżƽȫŒʹJƽżǪƒżǻƝůŒʿʹJ©J ʹ ̇ ƒżƽȫƝŒʹ©ŒȫƝǇƽŒƵżʹǧżǪʹƵżʹ©ȁǇțżʹçżůƽǇƵǇƒƝżʿʹƵ˭JƽżǪƒƝŒʹżʹ
lo Sviluppo Economico Sostenibile, dicembre 2023 . 

https://www.efficienzaenergetica.enea.it/pubblicazioni/raee-rapporto-annuale-sull-efficienza-energetica/rapporto-annuale-sull-efficienza-energetica-2023.html
https://www.efficienzaenergetica.enea.it/pubblicazioni/raee-rapporto-annuale-sull-efficienza-energetica/rapporto-annuale-sull-efficienza-energetica-2023.html
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Figura 1.1. Contributi nazionali all'obiettivo vincolante di riduzione dei consumi energetici 
al 2030 stabilito della EED -III ( -11,7%). Dettaglio per Stato Membro*  

Energia finale  

 
 
Energia primaria  

 
Fonte: COM/2023/796/UE, Sezione 3  

Nota: Per i paesi che non hanno presentato aggiornamenti sono stati inseriti i valori relativi al precedente Piano Nazionale  

Un altro aspetto su cui la CE rileva significative distanze tra le aspirazioni della EED -III e i piani nazionali è 
Ƶ˭ƝƼǧżƒƽǇʹŒʹǪżŒƵƝȫȫŒǪżʹȁƽŒʹǩȁǇǻŒʹŵƝʹǪƝǱǧŒǪƼƝʹżƽżǪƒżǻƝůƝʹǻǪŒʹƒƵƝʹƝƽŵƝțƝŵȁƝʹżʹƵżʹƑŒƼƝƒƵƝżʹůƙżʹțżǪǱŒƽǇʹƝƽʹ
condizioni di fragilità (vulnerabilità , povertà energetica, ecc.). La CE riscontra infatti ancora una generale 
assenza di strategie di identificazione e obiettivi puntuali. Nello specifico, emergerebbe  un debole 
inquadramento del  contrasto alla povertà energetica ŒƵƵ˭ƝƽǻżǪƽǇʹŵżƵƵżʹǧǇƵƝǻƝůƙżʹůƙe prevedono interventi 
ǱǻǪȁǻǻȁǪŒƵƝʹǧżǪʹƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹnegli edifici e un quadro più solido per la responsabilizzazione dei 
consumatori.  

Sulla base delle valutazioni effettuate, la Commissione Europea ha stilato una dettagliata serie di 
raccomandazioni per ogni paese, al fine di intercettare le limitazioni evidenziate nella COM/2023/796. I 
suggerimenti per un maggiore allineamento della strategia ita liana alle normative europee su energia e 
clima sono contenute nelle Raccomandazioni C(2023) 9607 e il documento di lavoro di accompagnamento 
SWD(2023) 917 del 18 dicembre 2023.  
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Il primo rilievo messo in evidenza dalla Commissione, per quanto concerne la dimensione efficienza 
energetica, riguarda la fissazione del target complessivo di risparmio di energia finale al 2030. 
 ˭ŒǧǧƵƝůŒȫƝǇƽżʹŵżƵƵŒʹƑǇǪƼȁƵŒʹǧżǪʹƝƵʹůŒƵůǇƵǇʹŵƝʹůƝŒǱůȁƽʹůǇƽǻributo nazionale, suggerita dalla Commissione 
nella EED-jjjʹ˞ ƵƵżƒŒǻǇʹj˟ʿʹżʹƵ˭ŒǧǧƵƝůŒȫƝǇƽżʹŵżƵʹǪżƵŒǻƝțǇʹƼŒǪƒƝƽżʹŵƝʹƑƵżǱǱƝŮƝƵƝǻŤʹŵżƵʹɋʿɎ̹ʿʹůǇƽŵȁůǇƽǇʹŒŵʹȁƽŒʹ
ǱǻƝƼŒʹŵżƵʹƵƝțżƵƵǇʹŵżƝʹůǇƽǱȁƼƝʹŒƵʹɋɉɌɉʹŵƝʹɊɊɎʹ¨ǻżǧʹǧżǪʹƵ˭żƽżǪƒƝŒʹǧǪƝƼŒǪƝŒʹżʹɒɍʿɍʹ¨ǻżǧʹǧżǪʹƵ˭żƽżǪƒƝŒʹƑƝnale. 
Tuttavia, nell'ipotesi di impatto delle misure previste nello scenario PNIEC, si prevede che i consumi 
raggiungano un livello di 121,5 Mtep di energia primaria e 100,3 Mtep di energia finale.  Questi livelli, seppur 
inferiori rispetto a quanto fissato nel precedente PNIEC, denotano un livello di ambizione più contenuto 
rispetto ai target della EED -III. 

In una nota del  5 marzo del 2024, la CE ha successivamente reso noti i target ricalcolati a seguito 
ŵżƵƵ˭ŒǻǻƝțŒȫƝǇƽżʹŵżƵʹůǇǱƝŵŵżǻǻǇʹ˪ŒƼŮƝǻƝǇƽʹƒŒǧʹƼżůƙŒƽƝǱƼ˫ʿʹǧǪżțƝǱǻǇʹŵŒƵƵ˭ŒǪǻʾɍʹůǇƼƼŒʹɎ. A seguito di 
ulteriori input  che sono stati  trasmessi  nel mese di gennaio del 2024, così come previsto dalla Direttiva, il 
numero di paesi tenuti ad una correzione della traiettoria dei consumi energetici finali si è ridotto a 15. Il 
nuovo dato per il  ƵƝțżƵƵǇʹŵżƝʹůǇƽǱȁƼƝʹǧżǪʹƵ˭jǻŒƵƝŒʹè 93,05 Mtep, in luogo dei precedenti 94,4 Mtep ( -1,63%). 
©żƵʹÓ©jJ;ʹǧǪżǱżƽǻŒǻǇʹƽżƵʹƒƝȁƒƽǇʹŵżƵʹɋɉɋɍʹƵ˭jǻŒƵƝŒʹƙŒʹƝƽǻżƒǪŒǻǇʹǩȁżǱǻżʹƝƽŵƝůŒȫƝǇƽƝʾʹÓżǪʹǩȁŒƽǻǇʹǪƝƒȁŒǪŵŒʹƵŒʹ
ǪƝƑǇǪƼȁƵŒȫƝǇƽżʹŵżƵƵżʹǻǪŒƝżǻǻǇǪƝżʿʹƝƵʹŵǇůȁƼżƽǻǇʹƝƽŵƝůŒʹȁƽʹƵƝțżƵƵǇʹŵƝʹůǇƽǱȁƼƝʿʹƽżƵƵ˭ƝǧǇǻżǱƝʹǱƝʹŒŵǇǻǻŒǱǱżǪǇʹƵżʹ
politiche programmate, di 102 Mtep. Per  colmare questo gap non sono suggeriti diversi metodi rispetto a 
quelli indicati nella precedente bozza di PNIEC del giugno 2023 . Altri aspetti in cui la Commissione 
sottolinea la necessità di rafforzare il grado di chiarezza sono:  

»  ˭ƝƽǩȁŒŵǪŒƼżƽǻǇʹŵżƒƵƝʹǇŮƝżǻǻƝțƝʹŒƵƵ˭ƝƽǻżǪƽǇʹŵƝʹȁƽʹǩȁŒŵǪǇʹŵƝʹƝƼǧƵżƼżƽǻŒȫƝǇƽżʹŵżƵʹǧǪƝƽůƝǧƝǇʹ
ŵżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹŒƵʹǧǪƝƼǇʹǧǇǱǻǇˁ 

» Seppur sia espresso un giudizio positivo sulla presentazione delle misure impiegate per 
raggiungere i target, riguardo i contributi specifici, un maggiore dettaglio dovrebbe essere 
fornito per quanto riguarda il contributo delle misure per la mobilità sost enibile e per gli 
investimenti in efficienza energetica a valere sui fondi comunitari per la coesione.  

» ;Ɲʹ ǱǇƽǇʹ ƼŒǪƒƝƽƝʹ ǧżǪʹ ŒǧǧǪǇƑǇƽŵƝǪżʹ ƵǇʹ ǱțƝƵȁǧǧǇʹ żʹ Ƶ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹ ŵżƵʹ ǻżƵżǪƝǱůŒƵŵŒƼżƽǻǇʹ żʹ
ǻżƵżǪŒƑƑǪżǱůŒƼżƽǻǇʿʹůǇǱƧʹůǇƼżʹŵżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹƽżƵʹǱżǻǻǇǪżʹŵżƵƵŒʹƒżƽżǪŒȫƝǇƽżʹżƵżǻǻǪƝůŒʾ 

» È doveroso che il fabbisogno finanziario associato a ciascuna misura sia quantificato, insieme 
alle fonti e ai meccanismi utilizzati per il finanziamento.  

Relativamente al focus sulla povertà energetica, il PNIEC non riporta un obiettivo specifico e non fornisce 
una quantificazione puntuale del numero di famiglie che versano in questa condizione, anche se questa 
informazione era stata documentata  nel precedente PNIEC del 2019. 

Rispetto a questo ultimo  documento, la Commissione rileva come un significativo avanzamento sia stato 
ůǇƼǧƝȁǻǇʹůǇƽʹƵ˭ƝƽǱżŵƝŒƼżƽǻǇʹŵżƵƵ˭³ǱǱżǪțŒǻǇǪƝǇʹ©ŒȫƝǇƽŒƵżʹŵżƵƵŒʹÓǇțżǪǻŤʹJƽżǪƒżǻƝůŒʿʹƝǱǻƝǻȁƝǻǇʹůǇƽʹAżůǪżǻǇʹ
 żƒƝǱƵŒǻƝțǇʹƽʾɋɊɉʹŵżƵƵ˭ɑʹƽǇțżƼŮǪżʹɋɉɋɊʹ˞Aʾ ƒǱʾʹɋɉɊɉˌɋɉɋɊ˟ʿʹƝƽʹŒǻǻȁŒȫƝǇƽżʹŵella direttiva Europea sul 
ƼżǪůŒǻǇʹƝƽǻżǪƽǇʹŵżƵƵ˭żƽżǪƒƝŒʹżƵżǻǻǪƝůŒʹ˞AjÖˌɋɉɊɒˌɒɍɍˌíJʹŵżƵʹɎʹƒƝȁƒƽǇʹɋɉɊɒ˟ʾ2 Tuttavia non sono dati 

 
2  ˭³ǱǱżǪțŒǻǇǪƝǇʹ©ŒȫƝǇƽŒƵżʹŵżƵƵŒʹÓǇțżǪǻŤʹJƽżǪƒżǻƝůŒʿʹƝǱǻƝǻȁƝǻǇʹƝƽʹŒǻǻȁŒȫƝǇƽżʹŵżƵƵ˭ŒǪǻʾʹɊɊʹŵżƵʹAʾ ƒǱʾʹƽʾɋɊɉʹŵżƵƵ˭ɑʹƽǇțżƼŮǪżʹɋɉɋɊ e regolato 
dai Decreti DM (MITE) 29 marzo 2022 e  
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ŵżǻǻŒƒƵƝʹǱȁʹůǇƼżʹƵ˭³ǱǱżǪțŒǻǇǪƝǇʹ©ŒȫƝǇƽŒƵżʹǱțǇƵƒżǪŤʹȁƽŒʹƑȁƽȫƝǇƽżʹŵƝʹǪŒůůǇǪŵǇʹǪƝǱǧżǻǻǇʹŒƵʹƽżǻȜǇǪƲʹŵƝʹżƽǻƝǻŤʹ
già operanti nel settore e come farà tesoro delle conoscenze già sviluppate. Inoltre, alla luce della nuova 
ŵƝǱůƝǧƵƝƽŒʹƝƽǻǪǇŵǇǻǻŒʹŵŒƵƵ˭ŒǪǻʾʹɊɊʹŵżƵʹAʾ gs. 210/2021, in tema di individuazione dei soggetti vulnerabili, per i 
ǩȁŒƵƝʹǱżƼŮǪŒʹżǱǱżǪżʹǧǪżŵǇƼƝƽŒƽǻżʹƝƵʹƑŒǻǻǇǪżʹŵżƵƵ˭żǻŤʿʹǱżƽȫŒʹǇǧǧǇǪǻȁƽżʹțŒƵȁǻŒȫƝǇƽƝʹŵżƵƵ˭żƵżƼżƽǻǇʹǪżŵŵƝǻǇʾʹ 

 

ÖŒůůǇƼŒƽŵŒȫƝǇƽƝʹǧżǪʹƵ˭ƝƽǻżǪǧǪżǻŒȫƝǇƽżʹżʹƝƵʹǪżůżǧƝƼżƽǻǇ delle norme  

ÝȁůůżǱǱƝțŒƼżƽǻżʹ ŒƵƵ˭żƽǻǪŒǻŒʹ Ɲƽʹ țƝƒǇǪżʹ ŵżƵƵŒʹ JJA-III sono stati emanati una serie di provvedimenti 
attraverso i quali la CE ha diffuso linee guida e raccomandazioni per chiarire eventuali dubbi interpretativi 
żʹǪżƽŵżǪżʹƝƵʹǧƝȍʹǧǇǱǱƝŮƝƵżʹŒǪƼǇƽƝůǇʹƵ˭ŒǧǧǪǇůůƝǇʹdei PM in fase di recepimento.  

ǪǻʾʹɌˀʹÓǪƝƽůƝǧƝǇʹŵżƵƵ˭JƽżǪƒȢʹJƑƑƝůƝżƽůȢʹ^ƝǪǱǻ. Il 29 luglio 2024 è stata pubblicata la Raccomandazione (UE) 
2024/2143 della Commissione  cƙżʹǱǻŒŮƝƵƝǱůżʹǇǪƝżƽǻŒƼżƽǻƝʹǧżǪʹƵ˭ƝƽǻżǪǧǪżǻŒȫƝǇƽżʹŵżƵƵ˭ŒǪǻƝůǇƵǇʹɌʹŵżƵƵŒʹEED-III, 
ƝƽʹůȁƝʹǱǇƽǇʹƑǇǪƽƝǻżʹƝƽŵƝůŒȫƝǇƽƝʹǧȁƽǻŒƵƝʹůƝǪůŒʹƵ˭ŒǧǧƵƝůŒȫƝǇƽżʹŵżƵʹǧǪƝƽůƝǧƝǇʹŵżƵƵ˭JƽżǪƒȢʹJƑƑƝůƝżƽůȢʹ^ƝǪǱǻʹ˞JJɊǱǻ˟ʾʹ
La Raccomandazione introduce un primo, rilevante, chiarimento a proposito della distinzione tra:  

» Decisioni di pianificazione (o decisioni di politica): scelte adottate a livelli sovraordinati che 
riguardano valutazioni prospettiche, di fattibilità e di impatto di interventi da adottare sui 
sistemi energetici e non;  

» Decisioni strategiche: azioni politiche e regolatorie adottate a livello nazionale e locale che 
ǪƝƒȁŒǪŵŒƽǇʹƵ˭żƵŒŮǇǪŒȫƝǇƽżʿʹƵŒʹǪżțƝǱƝǇƽżʹżʹƵ˭ŒǻǻȁŒȫƝǇƽżʹŵƝʹǧǇƵƝǻƝůƙżʹŒțżƽǻƝʹȁƽʹƝƼǧŒǻǻǇʹǱƝƒƽƝƑƝůŒǻƝțǇʹ
sul consumo di energia;  

» AżůƝǱƝǇƽƝʹǪżƵŒǻƝțżʹŒƝʹƒǪŒƽŵƝʹƝƽțżǱǻƝƼżƽǻƝˀʹŵżůƝǱƝǇƽƝʹůƙżʹǪƝƒȁŒǪŵŒƽǇʹƵ˭ƝƼǧżƒƽǇʹŒʹǪżŒƵƝȫȫŒǪżʹǱƝƽƒǇƵƝʹ
progetti specifici con implicazioni finanziarie concrete.  

Per ciascun caso, sono anche descritti esempi pratici. 3 Altri importanti chiarimenti riguardano la necessità:  

» Programmare gli investimenti adottando un approccio integrato (considerando il complesso 
ŵżƵƵżʹƝƽƑǪŒǱǻǪȁǻǻȁǪżʹżʹŵżƒƵƝʹƝƽǻżǪțżƽǻƝʹůƙżʹůǇƼǧǇƽƒǇƽǇʹƵ˭ƝƽǻżǪǇʹǧǪǇƒżǻǻǇʿʹŒƽůƙżʹǱżʹŒƵůȁƽżʹǧŒǪǻƝʹ
di esso possono operare in maniera autonoma);  

» Considerare sia costi di investimento in conto capitale che i costi di esercizio (c.d. CAPEX ed 
OPEX); 

La Raccomandazione evidenzia, inoltre, la casistica delle soluzioni di efficienza energetica che si 
ůǇƽƑǇǪƼŒƽǇʹŒƒƵƝʹǇŮŮƵƝƒƙƝʹǱǻŒŮƝƵƝǻƝʹŵŒƵƵ˭ŒǪǻʾʹɌʿʹǪƝůǇƵƵżƒŒƽŵǇǱƝʹŒƵƵżʹǧǪżůżŵżƽǻƝʹƽǇǪƼŒǻƝțżʿʹƝƽʹǧŒǪǻƝůǇƵŒǪżʹƝƵʹ
Regolamento Governance (REG/2018/1999 ). Nello specifico: 

» RƝǱǧŒǪƼƝʹżƽżǪƒżǻƝůƝʹƽżƵƵ˭ȁǱǇʹƑƝƽŒƵżʿʹŒŵʹżǱżƼǧƝǇʹǇǻǻżƽƝŮƝƵƝʹůǇƽʹƵ˭ƝǱǇƵŒƼżƽǻǇʹżʹŒƵǻǪżʹƼƝƒƵƝǇǪƝżʹŵżƒƵƝʹ
edifici che riducono il consumo di energia, il trasferimento modale, i veicoli a basso consumo di 

 
3 Si veda: Raccomandazione 2024/2143, Tabella 1  
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carburante, gli apparecchi e i dispositivi a basso consumo di energia, i sistemi motorizzati 
efficienti e il recupero di calore;  

» Soluzioni  sul lato della domanda e flessibilità del sistema  (gestione della domanda, stoccaggio 
di energia e adozioni di tecnologie e dispositivi per il controllo dei consumi ; 

» Interventi sul lato della ůǇƽțżǪǱƝǇƽżʿʹǻǪŒǱƼƝǱǱƝǇƽżʹżʹŵƝǱǻǪƝŮȁȫƝǇƽżʹŵżƵƵ˭żƽżǪƒƝŒʿʹmirati, ad 
esempio, a contenere l e perdite di rete, diffondere le reti intelligenti e d efficientare il 
teleriscaldamento e il teleraffrescamento.  

Infine, la Raccomandazione riporta ulteriori chiarimenti ed esempi altri aspetti chiave, non solo per la 
ůǇǪǪżǻǻŒʹƝƽǻżǪǧǪżǻŒȫƝǇƽżʹŵżƵƵ˭ŒǪǻʾʹɌʹƼŒʹŒƽůƙżʹǧżǪʹȁƽŒʹǱȁŒʹůǇǪǪżǻǻŒʹƝƼǧƵżƼżƽǻŒȫƝǇƽżʾʹ_ƵƝʹŒǱǧżǻǻƝʹůƙżʹǱǇƽǇʹ
trattati riguardano:  

» La presentazione di u na diffusa rassegna di interventi, che in un contesto progettuale, 
ǧǇǱǱǇƽǇʹǪŒǧǧǪżǱżƽǻŒǪżʹȁƽŒʹŒƵǻżǪƽŒǻƝțŒʹůƙżʹƒŒǪŒƽǻƝǱůŒʹƝƵʹǪƝǱǧżǻǻǇʹŵżƵʹǧǪƝƽůƝǧƝǇʹŵżƵƵ˭JJɊǱǻʿʹǱƝŒʹǧżǪʹ
investimenti in campo energetico che non energetico; 4 

» Come condurre una analisi tecnica, finanziaria ed economica conforme ad una valutazione 
costi-ŮżƽżƑƝůƝʹůǇƽƑǇǪƼżʹŒƵƵ˭ŒǧǧƵƝůŒȫƝǇƽżʹŵżƵʹǧǪƝƽůƝǧƝǇʾʹjƽʹǧŒǪǻƝůǇƵŒǪżʿʹǱȁƵʹƵŒǻǇʹŵżƝʹŮżƽżƑƝůƝʿʹƵŒʹ
Raccomandazione si sofferma sulle diverse tipologie di benefici social i, economici e ambientali 
che i progetti possono generare;  

» Come applicare efficacemente il principio nel settore pubblico e nei comparti regolamentati, 
illustrando in particolare le diverse misure che possono agevolare questo processo.  
 

Art. 4 : Target comunitario e contributi nazionali . Il 17 giugno 2024 è stata pubblicata la Raccomandazione 
(UE) 2024/1722 della Commissione relativa agli orienta ƼżƽǻƝʹ ǧżǪʹ Ƶ˭ƝƽǻżǪǧǪżǻŒȫƝǇƽżʹ ŵżƵƵ˭ŒǪǻƝůǇƵǇʹ ɍʾʹ jƵʹ
ŵǇůȁƼżƽǻǇʹǧǪǇǧǇƽżʹżǱǻżǱƝʹŒǧǧǪǇƑǇƽŵƝƼżƽǻƝʹǱȁʹŒƵůȁƽƝʹǧȁƽǻƝʹůƙƝŒțżʹŵżƵʹŵżǻǻŒǻǇʹŵżƵƵ˭ŒǪǻƝůǇƵǇʿʹƝƽʹǧŒǪǻƝůǇƵŒǪżˀ 

»  ŒʹƑǇǪƼȁƵŒʹůǇƽǻżƽȁǻŒʹƽżƵƵ˭ ƵƵżƒŒǻǇʹjʿʹǪżƵŒǻƝțŒʹŒƵʹůŒƵůǇƵǇʹŵżƝʹůǇƽǻǪƝŮȁǻƝʹƽŒȫƝǇƽŒƵƝʹŒƵʹɋɉɌɉʾʹ³ƵǻǪżʹ
alle ragioni che hanno supporto le scelte metodologiche per costruire i quattro fattori 
considerati (interventi tempestivi, ricchezza, intensità energetica e potenziale di risparmio), 
sono riportati una serie di esempi di applicazione attraverso i quali pervenire alla stima del 
ƵƝțżƵƵǇʹǇŮƝżǻǻƝțǇʹůǇżǪżƽǻżʹůǇƽʹƝƵʹǻŒǪƒżǻʹůǇƼȁƽƝǻŒǪƝǇʹ˞ÝżȫƝǇƽżʹɍʾɊʾɋ˟ʾʹjƽǇƵǻǪżʿʹƵ˭ ǧǧżƽŵƝůżʹ ʹŵżƵƵŒʹ
Raccomandazione riporta informazioni  di dettaglio sulle formule da applicare e i dataset 
Eurostat da utilizzare per ottenere, per ciascun paese, le componenti calcolate per ciascun 
fattore, del fattore finale e dei risultati ottenuti dalla formula in Allegato I della EED -III, sia 
precedenti ůƙżʹǱȁůůżǱǱƝțƝʹŒƵƵ˭ŒƒƒƝǇǪƽŒƼżƽǻǇʹŵżƵƵǇʹǱůżƽŒǪƝǇʹŵƝʹǪƝƑżǪƝƼżƽǻǇʹJȁǪǇǧżǇˁ 

» Il procedimento attraverso il quale si esplica il meccanismo per colmare il divario di ambizione;  

 
4 Si veda: Raccomandazione 2024/2143, Tabella 2, 3.  
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» Le misure complementari che la Commissione può richiedere agli SM qualora venissero 
osservati  persistenti scostamenti rispetto al contributo atteso , sulla base del monitoraggio 
biennale richiesto dal Regolamento Governance (REG/2018/1999). Tra le misure nazionali la 
Commissione suggerisce di trarre spunto da quanto riportato nei database delle policy 
ǱțƝƵȁǧǧŒǻƝʹŵŒƵƵ˭ ƒżƽȫƝŒʹJȁǪǇǧżŒʹŵżƵƵ˭ ƼŮƝżƽǻżʹǇʹƽżƵƵ˭ŒƼŮƝǻǇʹŵżƵʹǧǪǇƒżǻǻǇʹ³AĎÝÝJJ-MURE.5 
 

 

Art t . 5-7: Ruolo e contributo del settore pubblico . La Raccomandazione  (UE) 2024/1716 del 19 giugno 
2024  affronta  Ƶ˭ƝƽǻżǪǧǪżǻŒȫƝǇƽżʹŵżƒƵƝʹŒǪǻƝůǇƵƝʹɎʿʹɏʹżʹɐʹEED-III, relativi al  consumo di energia nel settore 
pubblico, la ristrutturazione degli edifici pubblici e gli appalti pubblici .  

Il documento chiarisce innanzitutto le tipologie di enti pubblici che rientrano negli obblighi stabiliti dagli 
articoli in esame, richiamando gli atti che conferiscono base giuridica alle definizioni fornite. Secondo il 
dettato art. 2 punto 12, per enti pubblici  ǱƝʹƝƽǻżƽŵżʹ˪le autorità nazionali, regionali o locali e le entità 
direttamente finanziate e amministrate da tali autorità, ma non aventi carattere industriale o commerciale . 
Le autorità di cui alla prima parte sono identificate secondo le seguenti i ndicazioni:  

» Autorità nazionali: Seppur non ci sia una definizione chiara nella legislazione comunitaria, dal 
dettato della EED -III si può desumere come ci si riferisca agli organismi facenti capo al Governo e 
alle amministrazioni centrali. A questo si rifanno anche ta lune sentenze della Corte di Giustizia 
Europea; 

» Autorità regionale: In base all'art . 2 paragrafo 2, della Direttiva UE sugli appalti pubblici 
(DIR/2014/24 ), includono le autorità elencate in modo non esaustivo nelle NUTS 1 e 2 definite dal  
Regolamento (CE) 2003/ 1059 relativo all'i ntroduzione di classificazioni territoriali per fini statistici;  

»  Autorità locali: analogamente a quanto riferito per le autorità regionali, in questo caso 
Ƶ˭ƝŵżƽǻƝƑƝůŒȫƝǇƽżʹǱƝʹŮŒǱŒʹǱȁƵʹƵƝțżƵƵǇʹŵƝʹůƵŒǱǱƝƑƝůŒȫƝǇƽżʹ©íçÝʹɌʾʹ 

ÖƝƒȁŒǪŵǇʹŒƵƵżʹǱżůǇƽŵżʹǻƝǧǇƵǇƒƝżʹŵƝʹżƽǻƝʹ˞˪żƽǻƝǻŤ˫˟ʿʹƵŒʹAƝǪżǻǻƝțŒʹǱǇǻǻǇƵƝƽżŒʹůǇƼżʹƵŒʹƽŒǻȁǪŒʹǧȁŮŮƵƝůŒʹƊʹǱǻŒŮƝƵƝǻŒʹ
in base a tre criteri fondamentali. Rispetto a questi parametri la Raccomandazione specifica che:  

» Amministrazione:  Ƶ˭ŒȁǻǇǪƝǻŤʹƽŒȫƝǇƽŒƵżʿʹǪżƒƝǇƽŒƵżʹżʹƵǇůŒƵżʹŵżțżʹŵżǻżƽżǪżʹƵŒʹƼŒƒƒƝǇǪŒƽȫŒʹƽżƵƵżʹ
ŵżůƝǱƝǇƽƝʹǱȁƵƵŒʹŵƝǪżȫƝǇƽżʹůƙżʹƵ˭żƽǻżʹŵżțżʹƝƽǻǪŒǧǪżƽŵżǪżˁʹ 

» Finanziamento: ƵżʹǪƝǱǇǪǱżʹŵżțǇƽǇʹżǱǱżǪżʹƑǇǪƽƝǻżʹŵŒƵƵ˭żƽǻżʹŵŒʹŒȁǻǇǪƝǻŤʹǧȁŮŮƵƝůƙżʾʹ ˭ŒǧǧǇǪǻǇʹŵƝʹƑǇƽŵƝʹ
può essere effettuato attraverso molteplici forme: p agamenti, prestiti, contributi, garanzie, 
sovvenzioni o fornitura di personale e beni materiali 6. 

 
5 Si veda: https://www.measures.odyssee -mure.eu/  
6  ŒʹAjÖˌɋɉɊɍˌɋɍʹǧŒǪƵŒʹŵƝʹǇǪƒŒƽƝǱƼƝʹǧȁŮŮƵƝůƝʿʹŒƒƒƝȁƽƒżƽŵǇʹŒƝʹůǪƝǻżǪƝʹŵƝʹƝŵżƽǻƝƑƝůŒȫƝǇƽżʹŵżƵƵ˭ŒƼƼƝƽƝǱǻǪŒȫƝǇƽżʹżʹŵżƵʹƑƝƽŒƽȫƝŒƼżƽǻo anche 
la vigilanza.  

https://www.measures.odyssee-mure.eu/
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» Assenza di carattere industriale o commerciale: secondo i principali orientamenti sul tema 
contenuti nei pronunciamenti della Corte di Giustizia Europea, l'assenza di carattere industriale o 
commerciale  ůǇƽǱƝǱǻżʹ ƽżƵƵŒʹ ƽǇƽʹ ǧŒǪǻżůƝǧŒȫƝǇƽżʹ ˪alla vita commerciale generale nel mercato 
rilevante in concorrenza con operatori economici privati alle stesse condizioni (ossia nel rispetto 
delle stesse regole economiche) e non sostiene il rischio economico (compreso il rischio di 
insolvenza) delle sue  azioni.  

Nelle sezioni successive, la Raccomandazione contiene dettagliata rassegna di precisazioni relative 
ŒƵƵ˭ŒƼŮƝǻǇʹŵƝʹŒǧǧƵƝůŒȫƝǇƽżʿʹŒƵƵŒʹǩȁŒƽǻƝƑƝůŒȫƝǇƽżʹżʹŒƵƵŒʹǪƝǧŒǪǻƝȫƝǇƽżʹŵżƒƵƝʹǇŮƝżǻǻƝțƝʿʹŒƵƵŒʹƼǇŵŒƵƝǻŤʹŵƝʹŒǻǻȁŒȫƝǇƽżʹ
degli obblighi di contenimento del consumo  energetico e di riqualificazione del parco immobiliari.  

ÖƝǱǧżǻǻǇʹŒƒƵƝʹǇŮŮƵƝƒƙƝʹǱůŒǻȁǪƝǻƝʹŵŒƵƵ˭ŒǪǻʾʹɐʹƝƽʹǻżƼŒʹŵƝʹŒǧǧŒƵǻƝʹǧȁŮŮƵƝůƝʿʹǧŒǪǻƝůǇƵŒǪżʹǪƝƵƝżțǇʹƊʹŵŒǻǇʹŒʹǩȁżƒƵƝʹŒǱǧżǻǻƝʹ
ůƙżʹƒŒǪŒƽǻƝǱůǇƽǇʹƵŒʹůǇżǪżƽȫŒʹůǇƽʹƝƵʹǧǪƝƽůƝǧƝǇʹŵżƵƵ˭JJɊǱǻʿʹŒǪǪƝțŒƽŵǇʹŒʹǱȁƒƒżǪƝǪżʹŵƝʹƼżƽȫƝǇƽŒǪżʹżǱǧƵƝůƝǻŒƼżƽǻżʹ
il principio tra i criteri di  aggiudicazione o tar le specifiche tecniche, e produrre di documenti che illustrino i 
criteri di attuazione del principio.  

 

Artt. 8 -10. Obblighi di risparmio energetico e misure . La Raccomandazione (UE) 2024/1590 del 28 
maggio 2024 sviluppa gli aspetti relativi al recepimento degli artt. 8 -10, in cui si sostanziano i termini per 
ƵŒʹ ǪżŒƵƝȫȫŒȫƝǇƽżʹ ŵżƵƵ˭ǇŮŮƵƝƒǇʹ ŵƝʹ ǪƝǱǧŒǪƼƝǇʹ żƽżǪƒżǻƝůǇʾʹ çŒƵƝʹ ŵƝǱǧǇǱƝȫƝǇƽƝʿʹ ůǇƽƒƝȁƽǻŒƼżƽǻżʹ ŒƝʹ ůǇƽǻżƽȁǻƝʹ
ŵżƵƵ˭ ƵƵżƒŒǻǇʹćʿʹŵżțǇƽǇʹżǱǱżǪżʹǪżůżǧƝǻżʹŵŒƝʹÓ¨ʹżƽǻǪǇʹƵ˭ɊɊʹǇǻǻǇŮǪżʹɋɉɋɎʾʹçǪŒʹƝʹǧǪƝƽůƝǧŒƵƝʹǧȁƽǻƝʹǻǪŒǻǻŒǻƝʹŵŒƵƵŒʹ
Raccomandazione:  

» La Sezione 4.1. ƑǇǪƽƝǱůżʿʹŒǻǻǪŒțżǪǱǇʹƵ˭ȁǻƝƵƝȫȫǇʹŵƝʹǻŒŮżƵƵżʹżǱǻżǱżʹżʹƵŒʹǻǪŒǱůǪƝȫƝǇƽżʹŵƝʹƑǇǪƼȁƵżʹ
esplicative, informazioni aggiuntive per il calcolo dei risparmi secondo le percentuali annuali 
ǧǪżǱůǪƝǻǻżʿʹƽżƵƵ˭ƝƽǻżǪǇʹǧżǪƝǇŵǇʹŵ˭ǇŮŮƵƝƒǇ. In alcuni passaggi, sono esplicitate formule per il 
calcolo dei valori richiesti dalla Direttiva.  

» Indicazioni della quota di risparmi energetici realizzata presso soggetti e famiglie che versano 
in condizione di povertà energetica. La Tabella 4 riporta i valori delle medie dei quattro 
ƝƽŵƝůŒǻǇǪƝʹǱȁƒƒżǪƝǻƝʹŵŒƵƵŒʹAƝǪżǻǻƝțŒʿʹǪƝůŒțŒǻƝʹŵŒƵƵ˭ƝƽŵŒƒƝƽżʹJí-SILC, come indicazione per i paesi 
ůƙżʹ ŒŮŮƝŒƽǇʹ ǇǧǻŒǻǇʹ ǧżǪʹ Ƶ˭ƝǧǇǻżǱƝʹ ŒƵǻżǪƽŒǻƝțŒʹ ǪƝƒȁŒǪŵǇʹ ŒƵʹ ůŒƵůǇƵǇʹ ŵżƵʹ țǇƵȁƼżʹ ŵƝʹ ǪƝǱǧŒǪƼƝǇʹ
ǪżŒƵƝȫȫŒǻǇʹŒʹƽǇǪƼŒʹŵżƵƵ˭ŒǪǻʾʹɑʹůǇƼƼŒʹɌʾʹ©żƵʹůŒǱǇʹŵżƵƵ˭jǻŒƵƝŒʿʹƵŒʹƼżŵƝŒʹǪƝǱȁƵǻŒʹǧŒǪƝʹŒʹɊɋʿɍɌ̹ʾ 

» Sono riepilogati i riferimenti normativi per la definizione dei quattro gruppi di destinatari 
ƝƽŵƝțƝŵȁŒǻƝʹŵŒƵƵ˭ŒǪǻʾʹɑʹůǇƼƼŒʹɌʿʹǇțțżǪǇˀʹǱǇƒƒżǻǻƝʹƝƽʹůǇƽŵƝȫƝǇƽżʹŵƝʹǧǇțżǪǻŤʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹ˞ŒǪǻʾʹɋ-52, 
EED-III), clienti vulnerabili (Direttiva (UE) 2019/944), persone  appartenenti a famiglie di basso 
ǪżŵŵƝǻǇʹ˞ǱǇƒƵƝŒʹŵżƵʹɏɉ̹ʹůǇƼżʹƝƽŵƝůŒǻǇʹŵŒƵƵ˭ŒǪǻʾɑʿʹůǇƼƼŒʹɌʹŵżƵƵŒʹJJA-III). Come riportato, il 
termine alloggi sociali non è contemplato nelle fonti del diritto comunitario. La 
Raccomandazione evidenzia una decisa eterogenei tà nelle definizioni adottate dai vari paesi. 
ǪƝƼŒƽŵŒʹŒŵʹȁƽʹŵǇůȁƼżƽǻǇʹǧǪǇƒǪŒƼƼŒǻƝůǇʹŵżƵƵ˭³J;AʹŵżƵʹɋɉɋɉʿʹƝƽʹůȁƝʹǱƝʹƝŵżƽǻƝƑƝůŒƽǇʹƒƵƝʹŒƵƵǇƒƒƝʹ
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sociali con gli alloggi residenziali in affitto forniti a canoni inferiori rispetto ai canoni di mercato, 
assegnati secondo criteri specifici, basati sulle necessità dei beneficiari o liste di attesa 7. Il 
ŵǇůȁƼżƽǻǇʹżțƝŵżƽȫƝŒʹůǇƼȁƽǩȁżʹƵ˭ŒƼǧƝŒʹżǻżǪǇƒżƽżƝǻŤʹǧǪżǱżƽǻżʹƽżƝʹǧŒżǱƝʹżȁǪǇǧżƝʹǪƝƒȁŒǪŵǇʹƵżʹ
definizioni e le terminologie adottate. Citando alcuni esempi: alloggi a canone moderato 
(Francia), alloggi di promozione (Germania), alloggi comuni o alloggi senz a scopo di lucro 
(Danimarca), alloggi a scopo di lucro limitato o alloggi popolari (Austria), alloggi protetti  
(Spagna), alloggi di pubblica utilità  (Svezia). 

» Importanti chiarimenti sono contenuti, infine, nelle sezioni 7.6 e 7.7 in cui sono discusse in 
maniera approfondita, le condizioni specifiche per la contabilizzazione dei risparmi (Allegato 
V-2, f) da misure afferenti ai settori ETS, in particolare rispett ǇʹŒƵƵ˭żǱǻżƽǱƝǇƽżʹŒƝʹƽȁǇțƝʹǱżǻǻǇǪƝʹ
ůƙżʹǱŒǪŤʹůǇƽǱżƒȁżƽǻżʹŒƵƵ˭żƽǻǪŒǻŒʹƝƽʹƑȁƽȫƝǇƽżʹŵżƵƵ˭JçÝɋʹ˞ÖżƒǇƵŒƼżƽǻǇʹíJʹɋɉɋɌˌɒɎɐ˟ʹżʹŵŒʹ
misure relative a tecnologie che sfruttano la combustione diretta di fonti fossili (Allegato V -2, 
h-j, m). 
 

Art. 11. ÝƝǱǻżƼƝʹŵƝʹƒżǱǻƝǇƽżʹŵżƵƵ˭żƽżǪƒƝŒʹżʹŒȁŵƝǻʹżƽżǪƒżǻƝůƝ. La Raccomandazione (UE) 2024/2002 è stata 
ǧȁŮŮƵƝůŒǻŒʹƝƵʹɋɍʹƵȁƒƵƝǇʹɋɉɋɍʾʹ³ƒƒżǻǻǇʹŵżƵʹŵǇůȁƼżƽǻǇʹǱǇƽǇʹƒƵƝʹǇǪƝżƽǻŒƼżƽǻƝʹǧżǪʹƵ˭ƝƽǻżǪǧǪżǻŒȫƝǇƽżʹŵżƵƵ˭ŒǪǻʾʹɊɊʹ
della EED-III ǪżƵŒǻƝțǇʹ ŒƝʹ ǱƝǱǻżƼƝʹ ŵƝʹ ƒżǱǻƝǇƽżʹ ŵżƵƵ˭żƽżǪƒƝŒʹ żʹ ƒƵƝʹ ŒȁŵƝǻʹ żƽżǪƒżǻƝůƝʾʹ ÖƝǱǧżǻǻǇʹ ŒƝʹ ůǇƽǱȁżǻƝʹ
chiarimenti terminologici, la Raccomandazione propone un importante chiarimento rispetto al termine 
˪ƝƼǧǪżǱŒ˫ʿʹƽǇƽʹůǇƽǻżƼǧƵŒǻǇʹƽżƵƵŒʹJJA-III. Ai fini del recepimento della Direttiva si considerano le imprese 
ƵǇůŒƵƝȫȫŒǻżʹŒƵƵ˭ƝƽǻżǪƽǇʹŵżƝʹůǇƽƑƝƽƝʹŵżƒƵƝʹÝǻŒǻƝʹ¨żƼŮǪƝʿʹŒƽůƙżʹǧŒǪȫƝŒƵƼżƽǻżʹǇʹƝƽǻżǪŒƼżƽǻżʹǧǇǱǱżŵȁǻżʹŵŒʹ
soggetti pubblici.  

;ǇƼżʹƽǇǻǇʿʹƵŒʹAƝǪżǻǻƝțŒʹƝƽǻǪǇŵȁůżʹȁƽʹƽȁǇțǇʹůǪƝǻżǪƝǇʹǧżǪʹƵ˭ƝƽŵƝțƝŵȁŒȫƝǇƽżʹŵżƝʹǱǇƒƒżǻǻƝʹǇŮŮƵƝƒŒǻƝʿʹŮŒǱŒǻǇʹǱȁƝʹ
ůǇƽǱȁƼƝʹżʹƽǇƽʹǱȁƵƵŒʹŵƝƼżƽǱƝǇƽżʹŵżƵƵ˭ƝƼǧǪżǱŒʾʹ ŒʹÖŒůůǇƼŒƽŵŒȫƝǇƽżʹůƙƝŒǪƝǱůżʹůƙżʹǻŒƵżʹțŒƵȁǻŒȫƝǇƽżʹŵżțżʹ
essere condotta sul consumo medio finale nel tri ennio precedente ( t-3, t-2, t-Ɋ˟ʹǪƝǱǧżǻǻǇʹŒƵƵ˭ŒƽƽǇʹŵ˭ǇŮŮƵƝƒǇʹ
(t). Essendo fissato al 10 ǇǻǻǇŮǪżʹɋɉɋɎʹƝƵʹǻżǪƼƝƽżʹǧżǪʹƝƵʹǪżůżǧƝƼżƽǻǇʿʹƵ˭ǇŮŮƵƝƒǇʹǧżǪʹƝƵʹɋɉɋɎʹŵżțżʹǪƝƒȁŒǪŵŒǪżʹ
ƵŒʹƼżŵƝŒʹŵżƝʹůǇƽǱȁƼƝʹŒƽƽȁƝʹƑƝƽŒƵƝʹŵƝʹżƽżǪƒƝŒʹŵżƵƵ˭ƝƼǧǪżǱŒʹƽżƵʹɋɉɋɋʿʹɋɉɋɌʹż 2024.  

jʹ ůǇƽǱȁƼƝʹ ƑƝƽŒƵƝʹ ŵżțǇƽǇʹ ůǇƼǧǪżƽŵżǪżʹ ȁƽƝůŒƼżƽǻżʹ Ƶżʹ ŮǇƵƵżǻǻżʹ żƽżǪƒżǻƝůƙżʹ ƑŒǻǻȁǪŒǻżʹ ŒƵƵ˭ƝƼǧǪżǱŒʹ żʹ Ƶżʹ
żțżƽǻȁŒƵƝʹǩȁǇǻżʹŵƝʹŒȁǻǇůǇƽǱȁƼǇʾʹ©żƵʹůŒǱǇʹŵƝʹǱǻǪȁǻǻȁǪżʹǱǇůƝżǻŒǪƝżʹůǇƼǧƵżǱǱżʿʹƵ˭żƽǻƝǻŤʹŵżƝʹůǇƽǱȁƼƝʹŵƝʹ
ȁƽ˭ƝƼǧǪżǱżʹŵżțżʹżǱǱżǪżʹůŒƵůǇƵŒǻŒʹǪƝǱǧżǻǻǇʹŒŵʹżțżƽǻȁŒƵƝʹŒƵǻre imprese collegate con un controllo superiore 
al 50%. Oltre alle imprese collegate la cui quota di controllo risulta inferiore, sono escluse dal calcolo dei 
consumi energetici le imprese associate.  

La Raccomandazione illustra 6 fasi in cui si articolano le procedure attraverso cui sono identificate le 
ƝƼǧǪżǱżʹǱǇƒƒżǻǻżʹŒƵƵ˭ǇŮŮƵƝƒǇʹǱǻŒŮƝƵƝǻǇʹŵŒƵƵ˭ŒǪǻʾʹɊɊʾʹjʹǧŒǱǱŒƒƒƝʹůƙƝŒțżʹǪƝƒȁŒǪŵŒƽǇˀ 

 
7 ³J;Aʹ˞ɋɉɋɉ˟ʿʹ˪ÝǇůƝŒƵʹƙǇȁǱƝƽƒˀʹ ʹƲżȢʹǧŒǪǻʹǇƑʹǧŒǱǻʹŒƽŵʹƑȁǻȁǪżʹƙǇȁǱƝƽƒʹǧǇƵƝůȢ˫ʿʹJƼǧƵǇȢƼżƽǻʿʹ ŒŮǇȁǪʹŒƽŵʹÝǇůƝŒƵʹ ƑƑŒƝǪǱʹÓǇƵƝůȢʹ:ǪƝefs, 
OECD, Paris, http://oe.cd/social-housing -2020.  
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»  ŒʹțŒƵȁǻŒȫƝǇƽżʹŵżƝʹůǇƽǱȁƼƝʹƝƽʹȁƽʹŵŒǻǇʹŒƽƽǇʹŵŒʹǧŒǪǻżʹŵżƵƵżʹƝƼǧǪżǱżʹżʹƵŒʹůǇƼȁƽƝůŒȫƝǇƽżʹŒƵƵ˭ ȁǻǇǪƝǻŤʹ
Nazionale qualora questi oltrepassino la soglia imposta dalla Direttiva;  

» La compilazione da parte della AN di un elenco di preselezione, che includa anche le imprese che 
ǪƝǱȁƵǻŒțŒƽǇʹǱǇƒƒżǻǻżʹŒƵƵ˭ǇŮŮƵƝƒǇʹƝƽʹŮŒǱżʹŒƵƵŒʹǧǪżůżŵżƽǻżʹƽǇǪƼŒǻƝțŒˁ 

» jƵʹůǇƽǻŒǻǻǇʹǻǪŒʹƵ˭ ©ʹżʹƵżʹƝƼǧǪżǱżʹǧǪżǱżƵżȫƝǇƽŒǻżʿʹŒƵʹƑƝƽżʹŵƝʹǪżůżǧƝǪżʹƝʹŵŒǻƝʹŵƝʹůǇƽǱȁƼǇʹƽżƵʹǻǪƝżƽƽƝǇʹ
precedente. Le comunicazioni saranno successivamente verificate attraverso un controllo a 
campione;  

»  ˭ ©ʹǧǪǇůżŵżʹŒʹǱǻƝƵŒǪżʹȁƽʹżƵżƽůǇʹŵżƑƝƽƝǻƝțǇʹŵżƵƵżʹƝƼǧǪżǱżʹůǇƝƽțǇƵǻżʹŒʹƽǇǪƼŒʹŵżƵƵ˭ŒǪǻʾʹɊɊʹůǇƼƼŒʹɊʹżʹ
comma 2. 

Altri spunti interessanti riguardano le indicazioni fornite agli Stati Membri sulla definizione dei requisiti dei 
ǧƝŒƽƝʹŵ˭ŒȫƝǇƽżʹǪƝżƽǻǪŒƽǻƝʹƽżƵƵŒʹǧǪżǱůǪƝȫƝǇƽżʹżʹŵżƵƵ˭ŒǪǻʾɊɊʹůǇƼƼŒʹɋʾʹ Œʹ;ǇƼƼƝǱǱƝǇƽżʿʹŒƵʹƑƝƽżʹŵƝʹƽǇƽʹŒƒƒƝȁƽƒżǪżʹ
oneri di comunicazione eccessivi, raccomanda di concentrarsi su contenuti minimi indispensabili che si 
basano sulle informazioni che già rientrano negli obblighi di comunicazione stabiliti dalla normativa sulla 
sostenibilità.  

 

Artt. 21, 22 -24: Disposizioni relative ai consumatori . La Raccomandazione (UE) 2024/2481 della  
pubblicata i l 13 settembre 2024 affronta l'interpretazione degli artt. 21, 22 e 24 della EED -III in tema di 
tutela e valorizzazione del ruolo dei consumatori.  

ÖƝǱǧżǻǻǇʹŒƵʹǧżǪƝƼżǻǪǇʹŵżƵƵ˭ŒǪǻʾʹɋɊʿʹƝƽůżƽǻǪŒǻǇʹǱȁƵʹǪŒƑƑǇǪȫŒƼżƽǻǇʹŵżƵʹǧǇǻżǪżʹůǇƽǻǪŒǻǻȁŒƵżʹŵżƵʹůǇƽǱȁƼŒǻǇǪżʿʹƵŒʹ
Raccomandazione richiede che gli Stati Membri effettuino una ricognizione delle norme attualmente 
vigenti ed operino adeguate integrazioni o modifi che, di concerto con i principali stakeholder. Al fine di 
garantire la massima chiarezza e trasparenza in fase di stipula dei contratti di fornitura, è necessario che i 
consumatori siano in condizione di comprendere:  

 

»  ˭ƝŵżƽǻƝǻŤʹŵżƵƵŒʹůǇƽǻǪǇǧŒǪǻżʹůǇƽǻǪŒǻǻȁŒƵżʿʹŒƽůƙżʹŵƝǱǧǇƽżƽŵǇʹŵƝʹƝƽƑǇǪƼŒȫƝǇƽƝʹŵƝʹůǇƽǻŒǻǻǇʿʹǱżǧǧȁǪʹ
non specificato nella Direttiva;  

» La quantità e la tipologia di informazioni che sono tenuti a corrispondere;  
» La natura e il livello qualitativo dei servizi, nonché la tipologia di servizi di manutenzione di cui si 

può disporre senza incorrere in costi aggiuntivi. È inoltre opportuno specificare chiaramente 
Ƶ˭żƽǻƝǻŤʹŵżƵƵ˭ƝƽŵżƽƽƝȫȫǇʹŵǇțȁǻǇʹǧżǪʹƵ˭żțżƽǻȁŒƵżʹƼŒƽůŒǻǇʹǪaggiungimento del livello qualitativo 
previsto;  

» Riferimenti temporali certi riguardo la durata del contratto (data di inizio e data di fine), 
congiuntamente alle modalità per ricorrere ad una risoluzione anticipata del contratto.  
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In aggiunta a quanto riportato nella Direttiva, la 2024/2481 raccomanda che i consumatori ricevano 
condizioni eque e comunicate in anticipo, informazioni chiare e sintetiche sui principali punti stipulati 
attraverso il contratto e una copia del contratto c on informazioni dettagliate sulle condizioni.  

 ˭ŒǪǻʾʹɋɋʹǻǪŒǻǻŒʹȁƽŒʹǱżǪƝżʹŵƝʹżƵżƼżƽǻƝʹůƙżʹůǇƽƑƝƒȁǪŒƽǇʹǇŮŮƵƝƒƙƝʹŵƝʹƝƽƑǇǪƼŒȫƝǇƽżʹŒʹŮżƽżƑƝůƝǇʹŵżƝʹůǇƽǱȁƼŒǻǇǪƝʾʹ
La divulgazione delle informazioni deve essere tale da garantire il più elevato grado di diffusione e 
recepimento da parte dei diretti interessati.  La Raccomandazione suggerisce, in particolare, la 
predisposizione di sportelli e punti unici di contatto, il coinvolgimento degli attori principali presso le 
ŒƼƼƝƽƝǱǻǪŒȫƝǇƽƝʹƵǇůŒƵƝʹżʹƵ˭ǇǪƒŒƽƝȫȫŒȫƝǇƽżʹŵƝʹżțżƽǻƝʾʹíƽʹŒƵǻǪǇʹŒǱǧżǻǻǇʹƝƼǧǇǪǻŒƽǻżʹƊʹǪŒǧǧǪżǱżƽǻŒǻǇʹdalle 
ƼƝǱȁǪżʹǧżǪʹǧǪǇƼȁǇțżǪżʿʹǻǪŒʹƝʹůǇƽǱȁƼŒǻǇǪƝʿʹȁƽʹȁǱǇʹżƑƑƝůƝżƽǻżʹŵżƵƵ˭żƽżǪƒƝŒʾʹçǪŒʹǩȁżǱǻżʿʹƝƵʹŵǇůȁƼżƽǻǇʹ
sottolinea una serie di strumenti che hanno un potenziale impatto in termini di cambio comportamentale: 
ƝƽůżƽǻƝțƝʹƑƝǱůŒƵƝʿʹŒƒżțǇƵŒȫƝǇƽżʹǧżǪʹƵ˭ŒůůżǱǱǇʹŒ finanziamenti, valutazioni del consumo energetico finanziate 
con risorse pubbliche e attività formative.  

Nel focus sulle famiglie vulnerabili e in condizioni di povertà energetica, la Raccomandazione richiama 
ƼǇƵǻƝʹŵżƝʹǱȁƒƒżǪƝƼżƽǻƝʹŵżƑƝƽƝǻƝʹǧżǪʹƝƵʹǪżůżǧƝƼżƽǻǇʹŵżƵƵ˭ŒǪǻʾʹɌʹżʹŵżƵƵ˭ŒǪǻʾʹɑʾʹAŒǻŒʹƵ˭żƽǻƝǻŤʹŵżƵʹƑżƽǇƼżƽǇʿʹƵŒʹ
Commissione suggerisce approcci misti, con particolare riferimento alla costruzione di strumenti finanziari 
ŒŵʹƙǇůʹŒƵƵŒʹǧǪǇƼǇȫƝǇƽżʹŵƝʹƑǇǪƼżʹŵƝʹǱȁǧǧǇǪǻǇʹŵƝǪżǻǻżʿʹǻǪŒƼƝǻżʹƵ˭ȁǻƝƵƝȫȫǇʹŵƝʹůżƽǻǪƝʹŵƝʹůǇƽǱȁƵżƽȫŒʹǇʹǱżǪțƝȫƝʹŵƝʹ
assistenza domiciliare.  

 

Art. 26: Fornitura di riscaldamento e raffrescamento. La Raccomandazione (UE) 2024/2395 pubblicata 
il 2 settembre 2024 affronta l'interpretazione  ŵżƵƵ˭ŒǪǻƝůǇƵǇʹɋɏʹŵżƵƵŒʹJJA-III. Tale articolo sostituisce 
Ƶ˭ŒǪǻƝůǇƵǇʹ Ɋɍʹ ŵżƵƵŒʹ ŵƝǪżǻǻƝțŒʹ ɋɉɊɋˌɋɐˌíJʹ żʹ ǧǪǇƼȁǇțżʹ ƵŒʹ ǻǪŒǱƑǇǪƼŒȫƝǇƽżʹ ŵżƝʹ ǱƝǱǻżƼƝʹ ŵƝʹ ƑǇǪƽƝǻȁǪŒʹ ŵƝʹ
riscaldamento e raffrescamento in sistemi puliti e neutri in termini di emissioni di carbonio al fi ne di ridurre 
ŵǪŒǱǻƝůŒƼżƽǻżʹƝƵʹůǇƽǱȁƼǇʹŵƝʹżƽżǪƒƝŒʹżʹƵ˭ȁǱǇʹŵƝʹůǇƼŮȁǱǻƝŮƝƵƝʹƑǇǱǱƝƵƝʿʹțƝǱǻǇʹůƙżʹƽżƵʹɋɉɋɋʹǱǇƵǇʹƝƵʹɋɍʿɒʹ̹ʹ
ŵżƵƵ˭żƽżǪƒƝŒʹȁǱŒǻŒʹƝƽʹǩȁżǱǻǇʹǱżǻǻǇǪżʹǧǪǇțżƽƝțŒʹŵŒʹƑǇƽǻƝʹǪƝƽƽǇțŒŮƝƵƝʾʹ©żƵƵ˭ŒƼŮƝǻǇʹŵżƵʹÓ©©ÖʿʹƵŒʹ;ǇƼƼƝǱǱƝǇƽżʹ
ha specificato che i sistemi di t eleriscaldamento e teleraffrescamento efficienti possono beneficiare degli 
ŒƝȁǻƝʹ ŵƝʹ ÝǻŒǻǇʹ ˮȁƽƝůŒƼżƽǻżʹ ǧżǪʹ ƵŒʹ ůǇǱǻǪȁȫƝǇƽżʿʹ Ƶ˭ŒƼǧƵƝŒƼżƽǻǇʹ Ǉʹ Ƶ˭ŒƼƼǇŵżǪƽŒƼżƽǻǇʹ ŵƝʹ ǱƝǱǻżƼƝʹ ŵƝʹ
teleriscaldamento e/o di teleraffrescamento che sono o diventeranno efficienti sotto il  profilo energetico» 
(Punto 54) 8, come disciplinato dalla Direttiva EED -III. In aggiunta i sistemi di riscaldamento e 
raffreddamento possono beneficiare anche dei fondi di coesione come da regolamento (UE) 2021/1060.  

 żʹǧǪƝƽůƝǧŒƵƝʹŵƝǱǧǇǱƝȫƝǇƽƝʹƝƽŵƝůŒǻżʹƽżƵƵ˭ŒǪǻƝůǇƵǇʹɋɏʹǪƝƒȁŒǪŵŒƽǇˀ 

» i criteri che un sistema di teleriscaldamento e teleraffrescamento deve soddisfare per aumentare 
l'efficienza energetica e la decarbonizzazione della fornitura;  

 
8 ˪_ȁƝŵƝƽƒʹ ǻżƼǧƵŒǻżˀʹ AƝǱǻǪƝůǻʹ ƙżŒǻƝƽƒˌůǇǇƵƝƽƒʹ ƒżƽżǪŒǻƝǇƽʹ Œƽŵʹ ŵƝǱǻǪƝŮȁǻƝǇƽʹ ƝƽƑǪŒǱǻǪȁůǻȁǪż˫ʹhttps://competition -
policy.ec.europa.eu/system/files/2023 -04/template_RRF_district_heating_and_cooling_04042023.pdf   

https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-04/template_RRF_district_heating_and_cooling_04042023.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-04/template_RRF_district_heating_and_cooling_04042023.pdf
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» la predisposizione di piani di trasformazione obbligatori dal 1° gennaio 2025 per tutti i sistemi 
non conformi ai requisiti di efficienza al fine di avere un consumo più efficiente di energia 
primaria, una riduzione delle perdite di distribuzione ed un aum ento della quota di energia da 
fonti rinnovabili;  

» Ƶ˭ǇŮŮƵƝƒǇʹǧżǪʹƝʹůżƽǻǪƝʹŵŒǻƝʿʹůǇƽʹǧǇǻżƽȫŒʹŒǱǱǇǪŮƝǻŒʹƽǇƼƝƽŒƵżʹǱȁǧżǪƝǇǪżʹŒʹɊʹ¨ĈʿʹŵƝʹȁǱŒǪżʹůŒƵǇǪżʹŵƝʹ
scarto; 

» Ƶ˭ǇŮŮƵƝƒǇʹŵƝʹżǱżƒȁƝǪżʹȁƽ˳ŒƽŒƵƝǱƝʹůǇǱǻƝ-benefici per i nuovi impianti o se si ammodernano in modo 
sostanziale quelli esistenti (con possibili esenzioni per determinati impianti individuati dallo Stato 
Membro).  
 

Art. 29: Servizi energetici. La Raccomandazione (UE) 2024/2476 della  pubblicata i l 13 settembre 2024 
affronta l'interpretazione  ŵżƵƵ˭ŒǪǻƝůǇƵǇʹɋɒʹŵżƵƵŒʹJJA-III. L'articolo 29 ha un duplice obiettivo: favorire lo 
sviluppo del mercato dei servizi energetici e promuovere la diffusione dei servizi energetici nel settore 
pubblico; attribuire al settore pubblico il ruolo guida nell'effic ienza energetica.  

Per quanto riguarda le politiche per migliorare l'uso dei servizi energetici da parte dei consumatori di 
energia di tutti i settori, la gli Stati Membri devono rendere pubbliche le informazioni relative ai contratti 
dei servizi energetici, agli strumenti f inanziari e alle metodologie di misurazione e verifica (paragrafo 1). In 
aggiunta, gli Stati Membri devono incoraggiare la creazione di marchi di qualità, basati anche su norme 
europee e internazionali, prendendo anche in considerazione: la creazione di un a piattaforma nazionale 
per i portatori di interessi al fine di istituire un «marchio di qualità» per i servizi energetici; il sostegno allo 
sviluppo di criteri tecnici di qualità per i servizi energetici; il miglioramento della qualità dei servizi; il 
sostegno a un processo di assicurazione della qualità efficiente in termini di costi (paragrafo 2). Al fine di 
aiutare gli utenti finali nella scelta del fornitore dei servizi energetici, la Raccomandazione sottolinea che 
gli Stati Membri devo diffondere pubb licamente le informazioni sui fornitori qualificati ed aggiornare 
periodicamente tale elenco (paragrafo 3). Inoltre per mettere in atto gli strumenti politici più adatti e 
vantaggiosi per potenziare i mercati dei servizi energetici e quindi sostenerli, gli  Stati Membri possono 
effettuare un'analisi di mercato approfondita sui portatori di interessi, tra cui i consumatori di energia 
(pubblici, privati, PMI, residenziali ecc.), i fornitori di servizi energetici, le istituzioni finanziarie e i facilitatori 
del mercato, al fine di eliminare possibili ostacoli di ordine regolamentare e non regolamentare (paragrafo 
6, lettera b). Infine, gli Stati membri devono provvedere affinché i distributori di energia, i gestori dei 
sistemi di distribuzione e le società di ve ndita di energia al dettaglio si astengano da ogni attività che 
ostacolino la prestazione di servizi energetici (paragrafo 8).  

Al fine di creare sinergie tra le disposizioni sui servizi energetici e il ruolo guida del settore pubblico 
nell'efficienza energetica, nei paragrafi 4 e 5, si punta alla promozione e ŒƵƵ˭ȁǱǇʿʹŵǇțżʹǻżůƽƝůŒƼżƽǻżʹżŵʹ
economicamente fattibile, dei contratti di rendimento energetico da parte degli enti pubblici per la 
ristrutturazione di edifici di grandi dimensioni (superficie di oltre 750 m 2). La valutazione della fattibilità 
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dei servizi energetici basati sulle prestazioni per i progetti di ristrutturazione previsti per gli edifici non 
residenziali è lo strumento più indicato per individuare i casi in cui tali servizi non possono essere usati. 
Tale valutazione di fattibilità po trebbe essere integrata negli strumenti di pianificazione a lungo termine, 
includendo un'analisi del portafoglio e una tabella di marcia per la ristrutturazione del parco immobiliare 
pubblico, che oltre alla ristrutturazione profonda, prenda in considerazi one anche gli investimenti 
necessari per la manutenzione e il miglioramento, a seconda delle esigenze dei singoli edifici. Inoltre, per 
sostenere ancora di più il settore pubblico, gli Stati Membri devono offrire contratti tipo conformi alla nota 
orientati va di Eurostat 9 e condividere informazioni sulle buone pratiche dei progetti relativi a servizi 
energetici attuati e in corso nel settore pubblico.  

1.1.2. Focus sugli aspetti finanziari  

ÖŒůůǇƼŒƽŵŒȫƝǇƽżʹŵżƵƵŒʹ;ǇƼƼƝǱǱƝǇƽżʹǱȁƵʹǪżůżǧƝƼżƽǻǇʹŵżƵƵ˭ŒǪǻʾʹɌɉʹŵżƵƵŒʹAƝǪżǻǻƝțŒʹǱȁƵƵ˭JƑƑƝůƝżƽȫŒʹ
Energetica recast  

ÓżǪʹǪŒƒƒƝȁƽƒżǪżʹƒƵƝʹǇŮƝżǻǻƝțƝʹŵƝʹżƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹŵżƵƵ˭íJʹƑƝǱǱŒǻƝʹŒƵʹɋɉɌɉʹǱŒǪŤʹŵżǻżǪƼƝƽŒƽǻżʹƝƵʹǪȁǇƵǇʹdegli 
investimenti privati . I soli fondi comunitari o pubblici non saranno infatti sufficienti a finanziare tutti gli 
interventi necessari al raggiungimento dei suddetti obiettivi. L a˭rt. 30  ŵżƵƵ˭JJA-III fornisce molteplici 
raccomandazioni per supportare gli Stati MżƼŮǪƝʹƽżƵƵ˭ŒŵǇȫƝǇƽżʹŵƝʹƼƝǱȁǪżʹżʹǱǻǪȁƼżƽǻƝʹůƙżʹǧǇǱǱŒƽǇʹ
incrementare gli investimenti in efficienza energetica.  

Innanzitutto, è sancita  la necessità di ŒƒżțǇƵŒǪżʹƝʹƼżůůŒƽƝǱƼƝʹŵƝʹƑƝƽŒƽȫƝŒƼżƽǻǇʹǧżǪʹƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒ 
tramite una razionalizzazione del quadro normativo, una maggiore offerta di assistenza tecnica e 
ƑŒțǇǪżƽŵǇʹƵŒʹůǇƼŮƝƽŒȫƝǇƽżʹŵżƝʹůǇƽǻǪƝŮȁǻƝʹǱƝŒʹżȁǪǇǧżƝʹůƙżʹƽŒȫƝǇƽŒƵƝʹƽǇƽůƙŽʹƵ˭ǇƑƑżǪǻŒʹŵƝʹǱǻǪȁƼżƽǻƝʹƑƝƽŒƽȫƝŒǪƝʹ
ad hoc. 

Allo stesso modo si ǪŒůůǇƼŒƽŵŒʹƵ˭ƝǱǻƝǻȁȫƝǇƽżʹŵƝʹǱǧǇǪǻżƵƵƝʹȁƽƝůƝʹŒʹƵƝțżƵƵǇʹƽŒȫƝǇƽŒƵżʿʹǪżƒƝǇƽŒƵżʹǇʹƵǇůŒƵżʹůƙżʹ
forniscano proattivamente sostegno tecnico e finanziario alle imprese e/o ai proprietari -occupanti o 
locatari di alloggi residenziali che desiderano migliorare l'effici enza energetica delle rispettive strutture o 
abitazioni. Secondo la Direttiva   gli sportelli unici poss ono contribuire a generare fiducia definendo con 
chiarezza le responsabilità e le azioni correttive in caso di problemi con i lavori , ed a svolgere un ruolo 
chiave nella creazione di cluster di famiglie con esigenze di riqualificazione simili, fungendo così da 
aggregatori di progetti. In questo modo si faciliterebbe la standardizzazione di strumenti e processi, con la 
conseguente reali zzazione di economie di scala, la potenziale riduzione dei costi amministrativi ed una 
maggiore garanzia sulla qualità degli interventi posti in essere.  

AŒƵʹƵŒǻǇʹŵżƵƵˬofferta, agli Stati Membri è richiesto di mettere in atto misure volte a promuovere i prodotti di 
ůǪżŵƝǻǇʹƝƽůżƽǻǪŒǻƝʹǱȁƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹżŵʹŒʹǱǇǱǻżƽżǪżʹƒƵƝʹƝǱǻƝǻȁǻƝʹƑƝƽŒƽȫƝŒǪƝʿʹƝƽʹǧŒǪǻƝůǇƵŒǪżʹƵżʹŮŒƽůƙżʹ
commerciali e le organizzazioni nazionali che promuovono gli investimenti di capitale.  Il sistema bancario 

 
9 Nota orientativa di Eurostat, The recording of energy performance contracts in government accounts: 
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/7959867/Eurostat -Guidance-Note-Recording-Energy -Perform -
Contracts-Gov-Accounts.pdf/   

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/7959867/Eurostat-Guidance-Note-Recording-Energy-Perform-Contracts-Gov-Accounts.pdf/
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/7959867/Eurostat-Guidance-Note-Recording-Energy-Perform-Contracts-Gov-Accounts.pdf/
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ǪżǻŒƝƵʹǪƝůǇǧǪżʹƝƽƑŒǻǻƝʹȁƽʹǪȁǇƵǇʹƑǇƽŵŒƼżƽǻŒƵżʹƽżƵƵŒʹǧǪǇƼǇȫƝǇƽżʹŵƝʹǱǻǪȁƼżƽǻƝʹƑƝƽŒƽȫƝŒǪƝʹǧżǪʹƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹ
energetica potendo contare su una struttura organizzativa ben sviluppata e capillare tramite cui fornire 
consulenza e servizi ausiliari connessi agli obb lighi e alle opportunità dei prestiti verdi, basandosi su un 
rapporto solido e diretto con imprese e cittadini proprietari di immobili.  

È  ǩȁƝƽŵƝʹƝƼǧǇǪǻŒƽǻżʹůƙżʹƵżʹŮŒƽůƙżʹŒǧǧƵƝůƙƝƽǇʹƝƵʹǧǪƝƽůƝǧƝǇʹŵżƵƵ˳˫żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹŒƵʹǧǪƝƼǇʹǧǇǱǻǇ˫ʿʹ
facendo in modo che i prodotti finanziari disponibili siano concepiti in modo da ridurre al minimo i costi e i 
rischi per i contraenti: ad esempio miglior ando l'accessibilità economica mediante il prefinanziamento dei 
lavori, prevedendo scadenze dei prestiti più lunghe che tengano conto della durata di vita degli impianti  e 
pagamenti mensili di importo inferiore o uguale ai risparmi energetici previsti, a nche mediante il 
monitoraggio dei consumi e dei risparmi energetici realizzati, come parte integrante del processo.  

È  altresì necessario che gli Stati Membri garantiscano un'offerta ampia e non discriminatoria dei prodotti 
di credito incentrati sull'efficienza energetica , quali mutui ipotecari verdi e prestiti verdi , nonché la loro 
visibilità e accessibilità ai consumatori, ad esempio introducendo nella legislazione nazionale l'obbligo per 
gli istituti finanziari di valutare con chiarezza l'interesse di clienti o potenziali clienti al miglioramento 
dell'efficienza energetica  delle proprie attività (ad esempio immobili r esidenziali e commerciali, dispositivi 
ed apparecchiature) e su tali basi proporre prodotti di credito dedicati ad interventi di efficientamento 
energetico che rispondano alle esigenze del cliente.  
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MUTUI VERDI 
Il mercato dei mutui verdi sta crescendo in modo significativo. In Italia, nel 2022, 29 banche 
(rappresentative di circa il 54% degli attivi del sistema bancario italiano) hanno erogato mutui verdi 
per un ammontare di 3,5 miliardi di euro, pari al 12% delle l oro erogazioni complessive nello stesso 
anno. 

©żƵƵż˰ƑƝƒȁǪż˰ǱǇǻǻǇǱǻŒƽǻƝ˰Ɗ˰ǪƝǧǇǪǻŒǻŒ˰ȁƽŒ˰ǱƝƽǻżǱƝ˰ŵżƵƵŒ˰ǱƝǻȁŒȫƝǇƽż˰ƽŒȫƝǇƽŒƵż˰ǪżƵŒǻƝțŒ˰ŒƵƵˤżǪǇƒŒȫƝǇƽż˰ŵƝ˰
ƼȁǻȁƝ˰țżǪŵƝʵ˰j˰ŵŒǻƝ˰ǱǇƽǇ˰ǱǻŒǻƝ˰ǪƝůŒțŒǻƝ˰ŵŒƵƵˤƝƽŵŒƒƝƽż˰ˡÖ: Ýˢ˰ˎÖżƒƝǇƽŒƵ˰:ŒƽƲ˰ żƽŵƝƽƒ˰ÝȁǪțżȢˏ˰ůǇƽŵǇǻǻŒ˰ŵŒ˰
:ŒƽůŒ˰ŵˤjǻŒƵƝŒ˰Ǳȁ˰ȁƽ˰ůŒƼǧƝǇƽż˰ŵƝ˰ɋɍɍ˰ȁƽƝǻŤ˰żǱǻǪŒǻto da una popolazione complessiva di 438 banche. 
 ż˰ɋɍɍ˰ŮŒƽůƙż˰żǱŒƼƝƽŒǻż˰ǪŒǧǧǪżǱżƽǻŒƽǇ˰ƵˤɑɊ̥˰ŵżƒƵƝ˰ŒǱǱżǻǱ˰ǻǇǻŒƵƝ˰ŵżƵ˰ǱƝǱǻżƼŒ˰ŮŒƽůŒǪƝǇ˰ƝǻŒƵƝŒƽǇ. 

Figura 1.2. Numero banche che erogano mutui verdi (a sinistra) e quota mutui erogati nel 
campione RBLS (a destra) nel 2022  

 

^Ǉƽǻżˀʹ:ŒƽůŒʹŵ˭jǻŒƵƝŒʿʹɋɉɋɍ10 

Figura 1.3. Crescita della domanda di mutui verdi e ŵżƵƵ˭ŒƼƼǇƽǻŒǪżʹůǇƼǧƵżǱǱƝțǇʹŵżƵʹțŒƵǇǪżʹ
delle ż́ǪǇƒŒȫƝǇƽƝʹ˞ƝƽŵƝůƝȫȫŒȫƝǇƽżˀʹŮŒǱżʹɊɉɉʹŒƵʹρɌʹɋɉɋɉ˟ 

 
^ǇƽǻżˀʹAŒǻƝʹ:ŒƽůŒʹŵ˭jǻŒƵƝŒʹǱȁƵƵŒʹŮŒǱżʹŵżƝʹŵŒǻƝʹǧǪżǱżƽǻƝʹƽżƵƵŒʹŮŒƽůŒʹŵŒǻƝʹ¨ȁǻȁƝǇƽƵƝƽżʾ 

 
10 ŮŒǻżʹ ʾʿʹćʾʹ ƝǇƽżǻǻƝʿʹćʾʹ¨ƝůƙżƵŒƽƒżƵƝʹ˪jǱʹǻƙżʹƝǻŒƵƝŒƽʹƒǪżżƽʹƼǇǪǻƒŒƒżʹƼŒǪƲżǻʹǪżŒŵȢʹǻǇʹǻŒƲżʹǇƑƑ˅˫ʿʹÕȁżǱǻƝǇƽƝʹŵƝʹJůǇƽǇƼƝŒʹ
żʹ^ƝƽŒƽȫŒʿʹƽʾɑɏɑʿʹ ȁƒƵƝǇʹɋɉɋɍʿʹ:ŒƽůŒʹŵ˭jǻŒƵƝŒʾ 
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Gli Stati Membri saranno quindi chiamati a monitorare il mercato nazionale per accertarsi che i 
ůǇƽǱȁƼŒǻǇǪƝʹǻǪŒƒƒŒƽǇʹțŒƽǻŒƒƒƝǇʹŵŒƵƵŒʹŵƝƑƑȁǱƝǇƽżʹŵżƝʹǧǪǇŵǇǻǻƝʹŵƝʹůǪżŵƝǻǇʹŵżǱǻƝƽŒǻƝʹŒƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʿʹ
valutando se questi ultimi siano effettivamente concepiti in m odo da ridurre i costi e i rischi associati a tali 
investimenti e che gli enti creditizi, nella propria offerta, tengano conto del minor rischio di default 
derivante da questi investimenti.  

XʹƝƽǇƵǻǪżʹǧƝȍʹțǇƵǻżʹǪƝůƙƝŒƼŒǻŒʹƽżƵƵ˭ŒǪǻʾʹɌɉʹƵŒʹƽżůżǱǱƝǻŤʹŵƝʹŒƒżțǇƵŒǪżʹƵ˭ŒůůżǱǱǇʹŒƵʹůǪżŵƝǻǇʹŵżƵƵżʹƑŒƼƝƒƵƝżʹŒʹŮŒǱǱǇʹ
reddito, in condizioni di povertà energetica e/o che vivono in alloggi sociali predisponendo adeguati 
strumenti di attenuazione del rischio e dei relativi costi, in linea con le norme in materia di stabilità 
finanziaria. La UE invita quindi gli Stati Membri a emanare disposizioni ad hoc, a d esempio, sotto forma di 
garanzie o prestiti pubblici agevolati, a cui potrebbero essere combinati altri ca nali d i finanziamento e 
assistenza tecnica.  

La Direttiva  Ƶ˭ƝƼǧǇǪǻŒƽȫŒʹ ŵƝʹ ůǪżŒǪżʹ ůǇƼǧżǻżƽȫżʹ ǱǧżůƝƑƝůƙżʹ ˞Ɲƽʹ ǧŒǪǻƝůǇƵŒǪżʹ ǧżǪʹ ǩȁŒƽǻǇʹ ǪƝƒȁŒǪŵŒʹ ƵŒʹ
combinazione di strumenti finanziari e programmi di sovvenzioni pubbliche) presso le banche di 
promozione nazionali o analoghi enti pubblici che promuovono gli investiment i di capitale nell'efficienza 
energetica. A tale scopo gli Stati Membri potrebbero fornire incentivi normativi e finanziari agli istituti 
finanziari, ad esempio attraverso l'assistenza tecnica volta ad agevolare lo sviluppo e la diffusione di n uovi 
prodotti di credito incentrati sull'efficienza energetica e garantire che il personale del ramo retail sia 
adeguatamente formato per far comprendere ai clienti i benefici di questo tipo di prodotti, nonché  gli 
aspetti di misurazione ex post, verifica  e conformità dei progetti di efficientamento energetico.  

©żƵƵ˭ŒǪǻʾʹɌɉʹțżƽƒǇƽǇʹƝƽǇƵǻǪżʹǱǧżůƝƑƝůŒǻƝʹƵżʹƼƝǱȁǪżʹżʹƒƵƝʹǱǻǪȁƼżƽǻƝʹůƙżʹǧǇǻǪżŮŮżǪǇʹżǱǱżǪżʹȁǻƝƵƼżƽǻżʹŒŵǇǻǻŒǻƝʹ
ǧżǪʹǧǪǇƼȁǇțżǪżʹȁƵǻżǪƝǇǪƼżƽǻżʹƝʹǧǪǇŵǇǻǻƝʹŵƝʹůǪżŵƝǻǇʹŵżŵƝůŒǻƝʹŒƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʾʹçǪŒʹǩȁżǱǻƝʹǻǪǇțƝŒƼǇˀ 

» jǧ́ǪżǱǻƝǻƝʹǧȁŮŮƵƝůƝʹțżǪŵƝʹǇȾżǪǻƝʹǇʹƝƽŵƝǪżǻǻŒƼżƽǻżʹǱǧǇƽǱǇǪƝȫȫŒǻƝʹŵŒƵƵżʹƝǱǻƝǻȁȫƝǇƽƝʹǧȁŮŮƵƝůƙżŒ́ȿƽůƙŽʹ
ƑŒƼƝƒƵƝżʿʹƝƼǧǪżǱżʹżʹƵǇůŒǻŒǪƝʹǧǇǱǱŒƽǇʹůǇǧǪƝǪżʹƝʹůǇǱǻƝʹƝƽƝȫƝŒƵƝʹŵżƵƵżʹƼƝǱȁǪżʹŵƝʹżȿůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʾʹÝƝʹ
ǻǪŒǻǻŒʹƝƽʹƒżƽżǪżʹŵƝʹǧǪżǱǻƝǻƝʹŒƒżțǇƵŒǻƝʿʹůƙżʹǇȾǪǇƽǇʹǻŒǱǱƝʹŵƝʹƝƽǻżǪżǱǱżʹǇʹǧżǪƝǇŵƝʹŵƝʹŒƼƼǇǪǻŒƼżƽǻǇʹǧƝȍʹ
țŒƽǻŒƒƒƝǇǱƝʹǪƝǱǧżǻǻǇʹŒƝʹǧǪżǱǻƝǻƝʹůǇƼƼżǪůƝŒƵƝʾʹjʹǧǪżǱǻƝǻƝʹǧȁŮŮƵƝůƝʹțżǪŵƝʹǧǇǱǱǇƽǇʹżǱǱżǪżʹżǪǇƒŒǻƝʹŵŒʹȁƽʹ
ƑǇƽŵǇʹƽŒȫƝǇƽŒƵżʹǧżǪʹƵ˳żȿůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹżˌǇʹŵŒʹŒƵǻǪƝʹżƽǻƝʹǧȁŮŮƵƝůƝʾ 
 

»  Œů́ǇƼǧżƽǱŒȫƝǇƽżʹƝƽʹŮǇƵƵżǻǻŒʹżʹƝƵʹɁƽŒƽȫƝŒƼżƽǻǇʹǻǪŒƼƝǻżʹƝƼǧǇǱǻżʿʹůƙżʹǱƝʹŵƝǱǻƝƽƒȁǇƽǇʹŵŒʹŒƵǻǪƝʹ
ǪżƒƝƼƝʹŵƝʹůǪżŵƝǻǇʹƝƽůżƽǻǪŒǻƝʹǱȁƵƵ˳żȿůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹǧżǪůƙŽʹǱƝʹŒțțŒƵƒǇƽǇʹŵƝʹůŒƽŒƵƝʹŵƝʹǪƝƼŮǇǪǱǇʹ
ŒƵǻżǪƽŒǻƝțƝʿʹƽżƵƵŒʹƑŒǻǻƝǱǧżůƝżʹƵżʹŮǇƵƵżǻǻżʹŵżƵƵ˳żƽżǪƒƝŒʿʹƵżʹƝƼǧǇǱǻżʹżʹŒƵǻǪƝʹǇƽżǪƝʹůǇƽƽżǱǱƝʹŒƒƵƝʹƝƼƼǇŮƝƵƝʾʹ
;ƝǖʹǪżƽŵżʹǧǇǱǱƝŮƝƵżʹǪƝŵȁǪǪżʹƝʹůǇǱǻƝʹŵƝʹǻǪŒƽǱŒȫƝǇƽżʹżʹǇȾǪƝǪżʹŒƒƵƝʹȁǻżƽǻƝʹɁƽŒƵƝʹȁƽʹŒůůżǱǱǇʹŒƵʹůǪżŵƝǻǇʹ
ǱżƼǧƵƝɁůŒǻǇʿʹůǇƽʹǇǧȫƝǇƽƝʹŵƝʹǪƝƼŮǇǪǱǇʹůǇƽțżƽƝżƽǻƝʿʹƑŒƼƝƵƝŒǪƝʹżʹŒȿŵŒŮƝƵƝʾ 
 

»  Œ˳ƒƒǪżƒŒȫƝǇƽżʹżʹƵŒʹůŒǪǻǇƵŒǪƝȫȫŒȫƝǇƽżʹŵżƝʹǧǪǇƒżǻǻƝʹŵƝʹżȿůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʿʹŒŵʹżǱżƼǧƝǇʹǱǇǻǻǇʹ
ƑǇǪƼŒʹŵƝʹǇŮŮƵƝƒŒȫƝǇƽƝʹțżǪŵƝʿʹůƙżʹǧǇǱǱǇƽǇʹůǇƽǻǪƝŮȁƝǪżʹŒʹǧǪǇƼȁǇțżǪżʹǧǪżǱǱǇʹƒƵƝʹƝǱǻƝǻȁǻƝʹɁƽŒƽȫƝŒǪƝʹ
Ƶ˭ǇǧǧǇǪǻȁƽƝǻŤʹŵƝʹɁƽŒƽȫƝŒǪżʹƝƵʹƼƝƒƵƝǇǪŒƼżƽǻǇʹŵżƵƵ˳żȿůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʿʹŒƽůƙżʹǻǪŒƼƝǻżʹǧŒǪǻżƽŒǪƝŒǻǇʹ
ǧȁŮŮƵƝůǇǧ̠ǪƝțŒǻǇʹ˞ÓÓÓ˟ʾʹjƽǇƵǻǪżʿʹƵ˳żƼƝǱǱƝǇƽżʹŵƝʹǻƝǻǇƵƝʹǱȁƝʹƼżǪůŒǻƝʹǱżůǇƽŵŒǪƝʹǧȁǖʹƑǇǪƽƝǪżʹƼŒƒƒƝǇǪżʹ
ƵƝǩȁƝŵƝǻŤʹŒƒƵƝʹƝǱǻƝǻȁǻƝʹɁƽŒƽȫƝŒǪƝʹżʹŵŒǪżʹǧƝȍʹțƝǱƝŮƝƵƝǻŤʹŒƵƵżʹǇǧǧǇǪǻȁƽƝǻŤʹŵƝʹƝƽțżǱǻƝƼżƽǻǇʾ 
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»  Ɲ˭ǱǻƝǻȁȫƝǇƽżʹ ŵƝʹ ǱǻǪȁƼżƽǻƝʹ ŵƝʹ ƒŒǪŒƽȫƝŒʹ ŵżƝʹ ǧǪżǱǻƝǻƝʹ ǧżǪʹ Ƶ˭żȿůƝżƽȫŒʹ żƽżǪƒżǻƝůŒˀƵ́Œʹ ƒŒǪŒƽȫƝŒʹ
ǪƝŵƝƼżƽǱƝǇƽŒʹƝƵʹǧǪǇɁƵǇʹŵƝʹǪƝǱůƙƝǇʹŵżƵʹǧǪǇƒżǻǻǇʹżˌǇʹŵżƵʹůǇƽǻǪŒżƽǻżʿʹůǇƽǱżƽǻżƽŵǇʹƵ˭ŒůůżǱǱǇʹŒʹǧǪżǱǻƝǻƝʹ
ǧǪƝțŒǻƝʹŒʹůǇƽŵƝȫƝǇƽƝʹǧƝȍʹƑŒțǇǪżțǇƵƝʹ˞ƝƼǧǇǪǻƝʹǧƝȍʹżƵżțŒǻƝʿʹǻŒǱǱƝʹŵƝʹƝƽǻżǪżǱǱżʹƼƝƽǇǪƝʿʹǱůŒŵżƽȫżʹǧƝȍʹ
ƵȁƽƒƙżʿʹƽżǱǱȁƽʹǪżǩȁƝǱƝǻǇʹŵƝʹƒŒǪŒƽȫƝŒʿʹżůůʾ˟ʾ 
 

 ˭ƝǱǻƝǻȁȫƝǇƽżʹŵƝʹǪżƒƝƼƝʹŵƝʹǱǇǱǻżƒƽǇʹƑƝƽŒƽȫƝŒǪƝǇʹŵżǱǻƝƽŒǻƝʹǱǧżůƝƑƝůŒƼżƽǻżʹŒƵƵ˭ŒƼƼǇŵżǪƽŒƼżƽǻǇʹŵżƝʹǱƝǱǻżƼƝʹŵƝʹ
teleriscaldamento/teleraffrescamento e dei sistemi di riscaldamento/raffrescamento individuali.  

 

OBBLIGAZIONI VERDI 
Ad ottobre 2023 il Consiglio europeo ha adottato il regolamento sulle obbligazioni verdi - Regolamento 
(UE) 2023/2631 11ʁ ˰ůƙż˰ůǇǱǻƝǻȁƝǱůż˰ƵǇ˰ˡJȁǪǇǧżŒƽ˰_Ǫżżƽ˰:ǇƽŵǱ˰ÝǻŒƽŵŒǪŵˢ˰ˎJuGBS), il primo standard a 
ƵƝțżƵƵǇ˰ƒƵǇŮŒƵż˰ůƙż˰ǱǻŒŮƝƵƝǱůż˰ȁƽŒ˰ǱżǪƝż˰ŵƝ˰ǧǪƝƽůƝǧƝ˰ƑƝƽŒƵƝȫȫŒǻƝ˰ŒƵƵˤżƼƝǱǱƝǇƽż˰ŵƝ˰ƒǪżżƽ˰ŮǇƽŵ˰ǇƼǇƒżƽżƝ˰ż˰
ˡůżǪǻƝƑƝůŒǻƝ˰ Jȁ_:ˢʵ˰  Œ˰ƽǇǪƼŒ˰ ǧǪǇƼȁǇțż˰ ƝƽƑŒǻǻƝ˰ ƵŒ˰ ůǇżǪżƽȫŒ˰ ż˰ ƵŒ˰ ůǇƼǧŒǪŒŮƝƵƝǻŤ˰ ƽżƵ˰ ƼżǪůŒǻǇ˰ ŵżƵƵż˰
obbligazioni verdi, a vantaggio  sia degli emittenti che degli investitori in tali obbligazioni. Con questo 
ǪżƒǇƵŒƼżƽǻǇ˰żƼżǪƒż˰Ɲƽ˰ƼǇŵǇ˰ǱżƼǧǪż˰ǧƝȍ˰żțƝŵżƽǻż˰ƵˤƝƽǻżƽǻǇ˰ŵżƵƵż˰ƝǱǻƝǻȁȫƝǇƽƝ˰ůǇƼȁƽƝǻŒǪƝż˰ŵƝ˰ǧǪǇǧǇǪǪż˰
ǩȁŒŵǪƝ˰ƽǇǪƼŒǻƝțƝ˰ŮŒǱŒǻƝ˰Ǳȁ˰ǧǪƝƽůƝǧƝ˰ǧƝȁǻǻǇǱǻǇ˰ůƙż˰Ǳȁ˰ƽǇǪƼż˰ǪƝƒƝŵż˰ż˰ůǇƒżƽǻƝʵ˰ ˤŒŵesione allo standard è 
volontaria.  

Come mostrato dalla figura sottostante, a partire dal 2019, si è registrato un aumento consistente di 
emissioni di obbligazioni verdi da parte degli Stati Membri.  

 

Figura 1.4.  Evoluzione delle emissioni degli Stati Membri di green bond (miliardi di euro)  

 

 

Fonte: Dati BCE al 01/08/2024  

 
11 Regolamento (UE) 2023/2631 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 22 novembre 2023  
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Di seguito è riportata una rappresentazione storica delle emissioni di obbligazioni verdi (green 
bond/Btp green) da parte dello Stato italiano. Si tratta nel complesso di 3 diversi titoli: Btp green 2031, 
2035 e 2045.  

Figura 1.5. Ammontare emissioni Btp green (milioni di euro)  

 

 

Fonte: Rapporto su Allocazione e Impatto BTP Green 2024. 12 

Figura 1.6.  Emissione Btp green, anno 2023, allocazione risorse periodo 2020 -2023, in 
milioni di euro  

 

Fonte: Rapporto su Allocazione e Impatto BTP Green 2024  

 ˤżƑƑƝůƝżƽȫŒ˰żƽżǪƒżǻƝůŒʶ˰ƽżƵ˰ɋɉɋɌʶ˰Ɗ˰ǱǻŒǻŒ˰ƵŒ˰ǱżůǇƽŵŒ˰ůŒǻżƒǇǪƝŒ˰ǧżǪ˰ǪƝǱǇǪǱż˰ŒƵƵǇůŒǻż˰ůǇƽ˰ȁƽŒ˰ǩȁǇǻŒ˰ǱȁƵ˰
ǻǇǻŒƵż˰ǧŒǪƝ˰ŒƵ˰Ɍɋʶɐ̥ʵ˰ÝżůǇƽŵǇ˰Ƶż˰ǱǻƝƼż˰Ƶż˰ǱǧżǱż˰ƑƝƽŒƽȫƝŒǻż˰ůǇƽ˰ƵŒ˰ǩȁǇǻŒ˰ŵƝ˰ǧǪǇțżƽǻƝ˰ŵżǱǻƝƽŒǻƝ˰ŒƵƵˤżƑƑƝůƝżƽȫŒ˰

 
12 Rapporto su Allocazione e Impatto BTP Green 2024  
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energetica favoriscono una riduzione annua delle emissioni di 1.228 kton di C O2ʶ˰ǧŒǪƝ˰Œ˰ůƝǪůŒ˰ƵˤɊʶɍ̥˰ŵżƵƵż˰
emissioni totali del settore residenziale.  

Particolare rilievo viene quindi dato a l Fondo Nazional e ǧżǪʹƵ˭Efficienza Energetica , strument o strategic o 
ǧżǪʹŒȁƼżƽǻŒǪżʹƵŒʹŵƝƑƑȁǱƝǇƽżʹŵżƒƵƝʹƝƽțżǱǻƝƼżƽǻƝʹǧǪƝțŒǻƝʹƽżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹżʹǱǇǱǻżƽżǪżʹƵżʹƼƝǱȁǪżʹŵƝʹ
efficienza energetica a vantaggio anche di soggetti e famiglie  in condizioni di povertà energetica, dei clienti 
vulnerabili, e delle persone che vivono negli alloggi sociali.  

 

 

^³©A³ʹ© ėj³©  JʹÓJÖʹ ˭J^^j;jJ©ė ʹJ©JÖ_Jçj; ʹ˞^©JJ˟ 
jƵ˰^ǇƽŵǇ˰©ŒȫƝǇƽŒƵż˰ǧżǪ˰ƵˤJƑƑƝůƝżƽȫŒ˰JƽżǪƒżǻƝůŒʶ˰ƝǱǻƝǻȁƝǻǇ˰ůǇƽ˰ȁƽŒ˰ŵǇǻŒȫƝǇƽż˰ƑƝƽŒƽȫƝŒǪƝŒ˰ŵƝ˰ůƝǪůŒ˰ɌɊɉ˰milioni 
di euro, è un fondo a natura mista, che sostiene la realizzazione di interventi finalizzati a garantire il 
raggiungimento degli obiettivi nazionali di efficienza energetica, in linea con quanto previsto dal 
Protocollo di Kyoto, attraverso la conces ǱƝǇƽż˰ŵƝ˰ƒŒǪŒƽȫƝż˰ż˰ƵˤżǪǇƒŒȫƝǇƽż˰ŵƝ˰ƑƝƽŒƽȫƝŒƼżƽǻƝ˰ŒƒżțǇƵŒǻƝ˰Œ˰
imprese, ESCo (Energy Service Companies) e pubbliche amministrazioni.  

 

Figura 1.7. N° delle richieste presentate suddivise per tipologia di interventi (dati al 
30/06/2023)  

 

 

Fonte: Corte dei Conti deliberazione n.26/2023/ccc 13 

çȁǻǻż˰Ƶż˰ŵǇƼŒƽŵż˰ǧǪżǱżƽǻŒǻż˰ƙŒƽƽǇ˰ǪƝƒȁŒǪŵŒǻǇ˰ƵˤŒůůżǱǱǇ˰ŒƵ˰ƑƝƽŒƽȫƝŒƼżƽǻǇ˰ŒƒżțǇƵŒǻǇ˰ˎůǇƽ˰ǻŒǱǱǇ˰ǧŒǪƝ˰
allo 0,25%). I progetti ammessi, 26 su 64 domande presentate, hanno attiva to 37 milioni di euro di 

 
13 Corte dei Conti deliberazione n.26/2023/ccc  
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investimenti, a fronte dei quali sono state  riconosciute agevolazioni per 21,3 m ilioni di euro, per un 
risparmio previsto di circa 11  ktep . 

çǪŒʹƵżʹǪŒůůǇƼŒƽŵŒȫƝǇƽƝʹŵżƵƵŒʹ;JʿʹțƝżƽżʹǪƝƼŒǪůŒǻŒʹǻǪŒǱțżǪǱŒƵƼżƽǻżʹƵ˭ƝƼǧǇǪǻŒƽȫŒʹŵƝʹůŒƼǧŒƒƽżˌǧǪǇƒżǻǻƝʹŵƝʹ
ƑǇǪƼŒȫƝǇƽżʹżʹƝƽƑǇǪƼŒȫƝǇƽżʹǱƝŒʹțżǪǱǇʹƝʹůƝǻǻŒŵƝƽƝʹůƙżʹŒƵƵ˭ƝƽǻżǪƽǇʹŵżƒƵƝʹƝǱǻƝǻȁǻƝʹŵƝʹƑƝƽŒƽȫƝŒƼżƽǻǇʾʹ 

Inoltre, al fine facilitare la condivisione delle informazioni tra autorità pubbliche, istituti finanziari e 
l'industria dell'energia sostenibile , la Commissione Europea  ǧǪǇǧǇƽżʹ Ƶ˭ƝǱǻƝǻȁȫƝǇƽżʹ ŵƝʹ ǻŒțǇƵżʹ ǪǇǻǇƽŵżʹ
permanenti in ogni paese.  

ÕȁżǱǻŒʹǪŒůůǇƼŒƽŵŒȫƝǇƽżʹƊʹǪŒƑƑǇǪȫŒǻŒʹŒƽůƙżʹŵŒƵƵ˭ƝƽƝȫƝŒǻƝțŒʹƵŒƽůƝŒǻŒʹŵŒƵƵŒʹstessa Commissione Europea  ad 
aprile 2024 14 ǧżǪʹůǪżŒȫƝǇƽżʹŵƝʹȁƽŒʹƽȁǇțŒʹůǇŒƵƝȫƝǇƽżʹżȁǪǇǧżŒʹǧżǪʹƑŒțǇǪƝǪżʹƝƵʹƑƝƽŒƽȫƝŒƼżƽǻǇʹŵżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹ
energetica, la European Energy Efficiency Financing Coalition, che preved erà una più stretta 
collaborazione con gli Stati Membri per stabilire un contesto di dialogo con gli istituti finanziari ed i 
ǧǪƝƽůƝǧŒƵƝʹǱǻŒƲżƙǇƵŵżǪʹƑƝƽŒƵƝȫȫŒǻǇʹŒƵƵ˭ŒȫƝǇƽżʾ 

 

 

European Energy Efficiency Financing Coalition  
Ad aprile 2024, la CE, sulla base  ŵżƝ˰ ǪƝǱȁƵǻŒǻƝ˰ ǪŒƒƒƝȁƽǻƝ˰ ŵŒƵƵˤJJ^j_˰ ˎJƽżǪƒȢ˰ JƑƑƝůƝżƽůȢ˰ ^ƝƽŒƽůƝŒƵ˰
Institutions Group) e consapevole della necessità di promuovere ulteriormente gli investimenti in 
efficienza energetica nei singoli Stati Membri, ha annunciato il lancio di una nuova iniziativa 
denominata European Energy Efficiency Financing Coalition.  

Scopo della Coalizione sarà quello di individuare strategie e strumenti per favorire la mobilizzazione 
ŵżƒƵƝ˰ƝƽțżǱǻƝƼżƽǻƝ˰ǧǪƝțŒǻƝ˰ǧżǪ˰ƵˤżƑƑƝůƝżƽȫŒ˰żƽżǪƒżǻƝůŒ˰ƒǪŒȫƝż˰Œŵ˰ȁƽŒ˰ǱǻǪżǻǻŒ˰ůǇƵƵŒŮǇǪŒȫƝǇƽż˰ǻǪŒ˰ŒȁǻǇǪƝǻŤ˰
pubbliche, istituti finanziari e l'industria del l'energia sostenibile. La Coalizione sarà struttura su 3 livelli.  

 

Figura 1.8 . Struttura della European Energy Efficiency Financing Coalition  

 

 
14 Political declaration on energy efficiency financing and the European Energy Efficiency Financing Coalition  

LAYER 1 ςGeneral Assembly

Struttura politica della Coalizione costituita da rappresentati di alto livello 
provenienti da tutti gli Stati Membri e presieduta dalla Commissione

LAYER 2 ςExpert Group

Gruppo di esperti scelti dalla Coalizione per portare avanti attività di 
supporto tecnico e di analisi

LAYER 3 ςNational Hub

Insieme degli stakeholder nazionali (istituti finanziari, autorità pubbliche, 
stakeholder di rilievo) che rappresentato a livello nazionale la Coalizione e 

ne portano avanti le attività. 

Segretariato

file:///C:/Users/edoar/Downloads/Declaration%20on%20Energy%20Efficiency%20Financing%20and%20Coalition-1.pdf
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ÖƝǱǧżǻǻǇ˰ŒƵƵˤJJ^j_ʶ˰ƵŒ˰;ǇŒƵƝȫƝǇƽż˰ǱŒǪŤ˰ǩȁƝƽŵƝ˰ůŒǪŒǻǻżǪƝȫȫŒǻŒ˰ŵŒ˰ȁƽŒ˰ƼŒƒƒƝǇǪż˰ƝƽǻżǪŒȫƝǇƽż˰ůǇƽ˰Ƶż˰ŒȁǻǇǪƝǻŤ˰
ǧȁŮŮƵƝůƙż˰ŵżƝ˰ǱƝƽƒǇƵƝ˰ÓŒżǱƝ˰ǧżǪ˰ƑŒǪ˰ǱƧ˰ůƙż˰Ƶż˰ǱǇƵȁȫƝǇƽƝ˰ż˰ƒƵƝ˰ǱǻǪȁƼżƽǻƝ˰ŵƝǱůȁǱǱƝ˰Œ˰ƵƝțżƵƵǇ˰żȁǪǇǧżǇ˰ǻǪǇțƝƽǇ˰ȁƽŒ˰
ůǇƽůǪżǻŒ˰ŒǧǧƵƝůŒȫƝǇƽż˰Œ˰ƵƝțżƵƵǇ˰ƽŒȫƝǇƽŒƵż˰ż˰ǧżǪ˰ƑŒůƝƵƝǻŒǪż˰ƵˤƝƽŵƝțƝŵȁŒȫƝǇƽż˰ż˰ƵŒ˰ǪżǧƵƝůŒȫƝǇƽż˰ŵżƵƵż˰ƼƝƒƵƝǇǪƝ˰
ǱǻǪŒǻżƒƝż˰Ɲƽ˰ŒƼŮƝǻǇ˰żȁǪǇǧżǇʵ 

jƵ˰¨ ÝJ˰ż˰ƵˤJ©J ˰ǱǻŒƽƽǇ˰ůǇƵƵŒŮǇǪŒƽŵǇ˰ǧżǪ˰ŵżɁƽƝǪż˰ƵŒ˰ůǇƽɁƒȁǪŒȫƝǇƽż˰ŵżƵ˰©ŒǻƝǇƽŒƵ˰fȁŮ˰ƝǻŒƵƝŒƽǇʶ˰ƑǇǪǻƝ˰Œƽůƙż˰
ŵżƵƵˤżǱǧżǪƝżƽȫŒ˰ƼŒǻȁǪŒǻŒ˰ƽżƝ˰ƒǪȁǧǧƝ˰ŵƝ˰ƵŒțǇǪǇ˰JJ^j_˰ż˰ƽżƵƵˤŒƼŮƝǻǇ˰ŵżƵ˰ǧǪǇƒżǻǻǇ˰żȁǪǇǧżǇ˰_ÖJJ©Ö³ A˰
ƙˎǻǻǧǱʷ˃˃ȜȜȜʵƒǪżżƽǪǇŒŵǧǪǇƮżůǻʵƝǻˏ˰ůǇǇǪŵƝƽŒǻǇ˰ŵŒ˰J©J ʶ˰ůǇƽ˰ƵŒ˰ǧŒǪǻżůƝǧŒȫƝǇƽż˰ŵƝ˰ :j˰ƵŒŮʶ˰_ÝJʶ˰j;̆ǇƼʶ˰
Ýj© ³;˰ż˰ ƼŮƝżƽǻż˰jǻŒƵƝŒʶ˰ůƙż˰ƙŒ˰ŒțȁǻǇ˰ůǇƼż˰ǇŮƝżǻǻƝțǇ˰ƵŒ˰ůǪżŒȫƝǇƽż˰ż˰ƵǇ˰ǱțƝƵȁǧǧǇ˰ŵƝ˰ȁƽŒ˰ǱżǪƝż˰ŵƝ˰çŒțǇƵż˰
ǪǇǻǇƽŵż˰ƽŒȫƝǇƽŒƵƝ˰ǱȁƝ˰ɁƽŒƽȫƝŒƼżƽǻƝ˰ǧżǪ˰ƵˤżȿůƝżƽȫŒ˰żƽżǪƒżǻƝůŒ˰ż˰ƵˤƝǱǻƝǻȁȫƝǇƽż˰ŵżƵ˰ǻŒțǇƵǇ˰ŵƝ˰ůǇƽƑǪǇƽǻǇ˰
ǧżǪƼŒƽżƽǻż˰fƝƒƙ˰ żțżƵ˰^ǇǪȁƼ˰ƑǇǪ˰ÝȁǱǻŒƝƽŒŮƵż˰:ȁƝƵŵƝƽƒ˰ÖżƽǇțŒǻƝǇƽʵ 

 

 

jƽƑƝƽżʿʹƵ˭ŒǪǻʾɌɉʹǪŒƑƑǇǪȫŒʹƒƵƝʹǇŮŮƵƝƒƙƝʹŵƝʹůǇƼȁƽƝůŒȫƝǇƽżʹƝƽʹůŒǧǇʹŒƒƵƝʹÝǻŒǻƝʹ¨żƼŮǪƝʹƝƽʹƼŒǻżǪƝŒʹŵƝʹƑƝƽŒƽȫƝŒƼżƽǻǇʹ
ŵżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʾʹjƽʹǧŒǪǻƝůǇƵŒǪżʿʹƒƵƝʹǱǻżǱǱƝʹŵǇțǪŒƽƽǇʹůǇƼȁƽƝůŒǪżʿʹƝʹŵŒǻƝʹǪżƵŒǻƝțƝʹŒƝʹțǇƵȁƼƝʹŵżƒƵƝʹ
ƝƽțżǱǻƝƼżƽǻƝʹǧȁŮŮƵƝůƝʹżŵʹŒƵƵ˭żƑƑżǻǻǇʹƵeva medio conseguito mediante finanziamenti pubblici a sostegno 
ŵżƵƵżʹƼƝǱȁǪżʹŵƝʹżƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʿʹŒƵʹțǇƵȁƼżʹŵżƝʹǧǪǇŵǇǻǻƝʹŵƝʹůǪżŵƝǻǇʹƝƽůżƽǻǪŒǻƝʹǱȁƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʿʹ
nonché informazioni sui programmi di finanziamento nazionali, le buone pratiche e i regimi di 
ƑƝƽŒƽȫƝŒƼżƽǻǇʹƝƽƽǇțŒǻƝțƝʹǧǇǱǻƝʹƝƽʹżǱǱżǪżʹǧżǪʹƝƽůǪżƼżƽǻŒǪżʹƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʾ 

1.1.3. La direttiva sulla prestazione energetica degli edifici  

Le novità introdotte dalla Direttiva  

Il 24 aprile 2024 è stata adottata la nuova Direttiva sulla Prestazione Energetica degli Edifici 
(DIR/2024/1275 , EPBD-jć˟ʿʹŒƵʹůȁƵƼƝƽżʹŵƝʹȁƽʹƝǻżǪʹƵżƒƝǱƵŒǻƝțǇʹůƙżʹǱƝʹƊʹǱțƝƵȁǧǧŒǻǇʹƵȁƽƒǇʹƵ˭ŒǪůǇʹŵƝʹůƝǪůŒʹɍʹŒƽƽƝʾʹ
ÓȁŮŮƵƝůŒǻŒʹǱȁƵƵŒʹ_ŒȫȫżǻǻŒʹíƑƑƝůƝŒƵżʹŵżƵƵ˭íƽƝǇƽżʹJȁǪǇǧżŒʹƵ˭ɑʹƼŒƒƒƝǇʹɋɉɋɍʿʹżƽǻǪŒǻŒʹƝƽʹțƝƒǇǪżʹƝƵʹɋɑʹƼŒƒƒƝǇʾʹ Œʹ
Direttiva è strettamente connessa con le altre politi che che compongono le varie dimensioni del Green 
Deal, in primo luogo la EED-III. Sono presenti, inoltre, molteplici collegamenti con il sistema di scambio delle 
emissioni per i combustibili utilizzati negli edifici, la EED -III, la nuova direttiva sulle ener gie rinnovabili 
(DIR/2023/ 2413, RED-III), nonché il Regolamento (UE) 2023/1804 ǱȁƵƵŒʹǪżŒƵƝȫȫŒȫƝǇƽżʹŵƝʹȁƽ˭ƝƽƑǪŒǱǻǪȁǻǻȁǪŒʹ
per i combustibili alternativi.  

Innanzitutto, l a EPBD-IV introduce due nuove definizioni importanti: edificio a emissione zero (art. 2 
comma 2) e edificio a energia quasi zero  (art. 2 comma 3). Nel primo caso, si tratta di un edificio ad altissima 
prestazione energetica, caratterizzato da:  

» Un fabbisogno di energia pari a zero o vicino allo zero;  
»  ˭ŒǱǱżƽȫŒʹŵƝʹǧǪǇŵȁȫƝǇƽżʹŵƝʹżƼƝǱǱƝǇƽƝʹŵƝʹůŒǪŮǇƽƝǇʹŵŒʹůǇƼŮȁǱǻƝŮƝƵƝʹƑǇǱǱƝƵƝʹƝƽʹƵǇůǇˁ 

https://www.greenroadproject.it/
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»  ˭ŒǱǱżƽȫŒʹŵƝʹǧǪǇŵȁȫƝǇƽżʹ˞ǇʹǧǪǇŵȁȫƝǇƽżʹŵƝʹȁƽʹǩȁŒƽǻƝǻŒǻƝțǇʹƼǇƵǻǇʹŮŒǱǱǇ˟ʿʹŵƝʹżƼƝǱǱƝǇƽƝʹŵƝʹƒŒǱʹŒʹ
effetto serra.  

Un edificio a energia quasi zero è un edificio ad altissima prestazione energetica, nel quale il fabbisogno 
energetico molto basso o quasi nullo è coperto in misura molto significativa da energia da fonti rinnovabili, 
prodotta in loco o nelle vicinanze.  Di seguito, è riportata una rassegna schematica delle ulteriori novità 
introdotte dalla EPBD -IV. Specifici temi di approfondimento che toccano aspetti relativi 
ŒƵƵ˭ƝƼǧƵżƼżƽǻŒȫƝǇƽżʹŵżƝʹǱżƒȁżƽǻƝʹǧȁƽǻƝʿʹǱǇƽǇʹǻǪŒǻǻŒǻƝʹƽżƵƵżʹǱżȫƝǇƽƝʹǱȁůůżǱǱƝțż: 

» Art.3.  Elaborazione  da parte degli PM  di Piani nazionali di ristrutturazione edilizia , da 
presentare entro il 31 dicembre 2026 ; 

» Art.4. Una nuova metodologia per il calcolo delle prestazioni energetiche degli edifici . Tale 
metodologia deve consentire una progressiva introduzione di standard minimi di prestazione 
energetica per gli edifici non residenziali , basati su specifiche soglie scelte dai singoli Paesi 
Membri , al fine di avviare ristrutturazioni che riducano il fabbisogno degli edifici;  

» Art.9. Un obiettivo di riduzione del fabbisogno energetico degli immobili non  residenziali . Gli 
Stati membri individuano due soglie massime di prestazione energetica: la prima per la quale 
il 16% degli immobili presenti indici di prestazione eccedenti, la seconda il 26%. Tutti gli edifici 
devono essere al di sotto della prima soglia entro il 20 30 e della seconda entro il 2050. U n 
obiettivo vincolante della riduzione del consumo medio di energia primaria in kWh/ m2/anno  
del parco edilizio residenziale naziona le del 16% entro il 2030 rispetto al 2020, e del 20 -22% 
entro il 2035, sulla base di traiettorie nazionali;  

» Art.7. La definizione di uno standard migliorato affinché i nuovi edifici siano a emissioni zero 
żʹ Ƶ˭ŒƽŒƵƝǱƝʹ ŵżƵʹ ǧǇǻżƽȫƝŒƵżʹ ŵƝʹ ǪƝǱůŒƵŵŒƼżƽǻǇʹ ƒƵǇŮŒƵżʹ ˞_ƵǇŮŒƵʹ ĈŒǪƼƝƽƒʹPotential  ̊ GWP) 
ƽżƵƵ˭ƝƽǻżǪǇʹůƝůƵǇʹŵƝʹțƝǻŒʹŵżƒƵƝʹżŵƝƑƝůƝʹƽȁǇțƝʹżʹŵƝʹǩȁżƵƵƝʹǪƝǱǻǪȁǻǻȁǪŒǻƝʹǱƝŒʹƽǇǻŒʹƽżƵƵ˭ ǻǻżǱǻŒǻǇʹŵƝʹ
Prestazione Energetica (APE);  

» Art t.19-20. Maggiore affidabilità, qualità e digitalizzazione degli Attestati di Prestazione 
Energetica con classi di prestazione energetica basate su criteri comuni (come dal nuovo 
Allegato V della Direttiva);  

» Art.12.  L˭ƝƽǻǪǇŵȁȫƝǇƽżʹŵƝʹǧŒǱǱŒǧǇǪǻƝʹǧżǪʹƵŒʹǪƝǱǻǪȁǻǻȁǪŒȫƝǇƽżʹŵżƒƵƝʹżŵƝƑƝůƝʹǧżǪʹŒƝȁǻŒǪżʹƝʹǧǪǇǧǪƝżǻŒǪƝʹ
degli edifici nelle loro ristrutturazioni energetiche;  

» Art.10. Maggiore diffusione delle tecnologie solari su tutti i nuovi edifici e su alcuni edifici non 
residenziali esistenti, ove tecnicamente ed economicamente fattibile, e garantire che i nuovi 
edifici siano pronti ad ospitare impianti solari secondo delle tempist iche ben scandite nella 
direttiva;  

» Art.13. Graduale eliminazione delle caldaie alimentate a combustibili fossili, a partire dalla fine 
dei sussidi alle caldaie autonome alimentate a combustibili fossili dal 1° gennaio 2025;  

» Art.18. SǧǇǪǻżƵƵƝʹȁƽƝůƝʹ˞ƝǱǻƝǻȁƝǻƝʹŒʹƽǇǪƼŒʹŵżƵƵ˭ŒǪǻƝůǇƵǇʹɊɑ˟ʹǧżǪʹƵŒʹǪƝǩȁŒƵƝƑƝůŒȫƝǇƽżʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹŵżƒƵƝʹ
edifici per proprietari di case, piccole e medie imprese e prestando particolare attenzione alle 
famiglie vulnerabili;  
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» Art.14.  Implementazione di punti di ricarica per veicoli elettrici negli edifici, rimuovendo gli 
ostacoli alla loro installazione, consentendo la ricarica intelligente e introducendo misure per il 
parcheggio delle biciclette negli edifici;  

» Art.22. Raccolta e condivisione dati, per migliorare la conoscenza del patrimonio edilizio e la 
consapevolezza sui consumi energetici negli edifici.  

La tabella di marcia  per il raggiungimento della neutralità climatica entro il 2050 è rappresentata in CƛƎǳǊŀ 
мΦф: 
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Figura 1.9. EPBD-IV: Tappe per il raggiungimento della neutralità climatica entro il 2050  

 

Fonte: Elaborazione ENEA su nuova Direttiva sulla Prestazione Energetica degli Edifici (DIR/2024/1275, EPBD -IV)  
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1.2. Il contesto normativo nazionale  

1.2.1. I progressi nella realizzazione del PNRR  

Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), approvato dalla decisione del Consiglio UE del 13 luglio 
202115, aveva a disposizione risorse pari a 191,5 mld di euro, composti da 68,9 mld di euro finanziati da 
sovvenzioni a fondo perduto e 122,6 mld di euro finanziati tramite prestiti.  

;ǇƽʹƵ˭ŒǧǧǪǇțŒȫƝǇƽżʹŵŒʹǧŒǪǻżʹŵżƵʹ;ǇƽǱƝƒƵƝǇʹŵżƵƵ˭íƽƝǇƽżʹJȁǪǇǧżŒʹŵżƵƵŒʹǧǪǇǧǇǱǻŒʹŵƝʹƼǇŵƝƑƝůŒʹŵżƵʹÓ©ÖÖʿʹŵŒƵƵ˭ɑʹ
dicembre 2023 16 il nuovo PNRR ha al suo interno una nuova Missione dedicata al REPowerEU (importo 
ǻǇǻŒƵżʹǱǻŒƽȫƝŒǻǇʹɊɊʿɊɑʹƼƵŵʹŵƝʹżȁǪǇ˟ʾʹAŒǻŒʹǻŒƵżʹƼǇŵƝƑƝůŒʹƵ˭ŒǻǻȁŒƵżʹƝƼǧǇǪǻǇʹůǇƼǧƵżǱǱƝțǇʹŵżƵʹǧƝŒƽǇʹƊʹŵƝʹɊɒɍʿɍʹ
miliardi di euro, di cui 122,6 miliardi sono sotto forma di presti ti e 71,8 miliardi in sovvenzioni ( Tabella 1.1). 
ƵʹƑƝƽżʹŵƝʹƑƝƽŒƽȫƝŒǪżʹǻȁǻǻƝʹƒƵƝʹƝƽǻżǪțżƽǻƝʹŵżǱůǪƝǻǻƝʹƽżƵʹÓ©ÖÖʹŒƒƒƝǇǪƽŒǻǇʿʹƵ˭jǻŒƵƝŒʹƙŒʹƝƽǻżƒǪŒǻǇʹƝƵʹŮȁŵƒżǻʹ
ƑƝƽŒƽȫƝŒǻŒʹŵŒƵƵ˭íJʹůǇƽʹȁƵǻżǪƝǇǪƝʹǪƝǱǇǪǱżʹƽŒȫƝǇƽŒƵƝʿʹƽżƵƵǇʹǱǧżůƝƑƝůǇʹůǇƽʹƝƵʹ^ǇƽŵǇʹ©ŒȫƝǇƽŒƵżʹ;ǇƼǧƵżƼżƽǻŒǪżʿʹǧżǪʹ
un importo complessivo di 30,6 mld di  euro per gli anni 2021 -2026 17. 

 

Tabella 1.1. Quadro finanziario (miliardi di euro) per Missione del PNRR (dati aggiornati al 
25/07/2024)  

 PNRR 
(miliardi di euro)  

Qota di Missione rispetto a 
stanziato dal PNRR  

Missione 1 - Digitalizzazione, innovazione, 
competitività e cultura  

41,34 21,27% 

Missione 2 - Rivoluzione verde e transizione 
ecologica 

55,52  28,56 % 

Missione 3 - Infrastrutture per una mobilità 
sostenibile  

23,74  12,21% 

Missione 4 - Istruzione e ricerca  30,09  15,47% 
Missione 5 - Inclusione e coesione  16,92 8,70 % 
Missione 6  ̇Salute  15,62 8,04 % 

Missione 7 - REPowerEU 11,17 5,75% 

PNRR Totale 194,40  100% 

 
15 https://eur -lex.europa.eu/legal -content/EN/TXT/?uri=CONSIL:ST_10160_2021_INIT  
16 AżůƝǱƝǇƽżʹŵƝʹżǱżůȁȫƝǇƽżʹ˞;jA˟ʹŵżƵʹ;ǇƽǱƝƒƵƝǇʹŵżƵƵ˭íƽƝǇƽżʹJȁǪǇǧżŒʹůƙżʹ˪ƼǇŵƝƑƝůŒʹƵŒʹŵżůƝǱƝǇƽżʹŵƝʹżǱżůȁȫƝǇƽżʹŵżƵʹɊɌʹƵȁƒƵƝǇʹ
ɋɉɋɊʿʹǪżƵŒǻƝțŒʹŒƵƵ˳ŒǧǧǪǇțŒȫƝǇƽżʹŵżƵƵŒʹțŒƵȁǻŒȫƝǇƽżʹŵżƵʹǧƝŒƽǇʹǧżǪʹƵŒʹǪƝǧǪżǱŒʹżʹƵŒʹǪżǱƝƵƝżƽȫŒʹŵżƵƵ˳jǻŒƵƝŒ˫ e relativo Allegato . 
17 Decreto-legge n. 59 del 6 maggio 2021  ̇ 
http://www.normattiva.it/eli/id/2021/05/07/21G00070/CONSOLIDATED/20210730  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CONSIL:ST_10160_2021_INIT
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16051-2023-INIT/it/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16051-2023-INIT/it/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16051-2023-ADD-1/it/pdf
http://www.normattiva.it/eli/id/2021/05/07/21G00070/CONSOLIDATED/20210730
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Fonte: Elaborazione ENEA su dati www.italiadomani.gov.it  

©żƵƵŒʹ¨ƝǱǱƝǇƽżʹɋʹ˪ÖƝțǇƵȁȫƝǇƽżʹțżǪŵżʹżʹǻǪŒƽǱƝȫƝǇƽżʹżůǇƵǇƒƝůŒ˫ʹǱǇƽǇʹǱǻŒǻƝʹƑƝƽŒƽȫƝŒǻƝʹɑɉʾɒɏɑʹǧǪǇƒżǻǻƝʹǧżǪʹȁƽʹ
totale di finanziamento pubblico netto di 43,83 miliardi di euro ( Tabella 1.2). 

 

Tabella 1.2. Progetti finanziati dal PNRR della Missione 2, con relative Componenti (dati 
aggiornati al 25.07.2024)  

 Progetti (n.)  Finanziamento Totale 
Pubblico Netto (miliardi di 
euro)  

M2C1 - Agricoltura sostenibile ed Economia Circolare  17.040 4,72 
M2C2 - Energia rinnovabile, idrogeno, rete e mobilità 
sostenibile  

561 14,94 

M2C3 - Efficienza energetica e riqualificazione degli 
edifici  

61.045  15,88 

M2C4 - Tutela del territorio e della risorsa idrica  2.322  8,29  
M2 - Rivoluzione verde e transizione ecologica  80.968  43,83  

Fonte: Elaborazione ENEA su dati www.italiadomani.gov.it  

Tali progetti sono stati finanziati principalmente con risorse del PNRR (media del 74,88%), a seguire  da 
altri fondi nazionali (media 14,76%) e da privati (media 8,87). La Figura 1.10 evidenzia per singola misura 
della M2 quali sono i fondi che hanno finanziati i progetti.  

 

Figura 1.10. Tipologia di finanziamenti per i progetti della M2C3 (dati aggiornati a luglio 
2024).  

  
Fonte: Elaborazione ENEA su dati www.italiadomani.gov.it  

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Altri Fondi * Finanziamento UE (Diverso da PNRR) Finanziamento Regione
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http://www.italiadomani.gov.it/
http://www.italiadomani.gov.it/
http://www.italiadomani.gov.it/
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Di tali progetti, 31 hanno una valenza nazionale, i rimanenti, per la maggior parte, sono localizzati nel 
Centro Nord Italia, nello specifico Lombardia (15.431), Veneto (10.460), Emilia -Romagna (7.706) e Piemonte 
(6.882). Nella Figura 1.11 è possibile vedere la distribuzione dei progetti sul territorio italiano.  

 

Figura 1.11. Distribuzione regionale progetto finanziati afferenti alla Missione 2 del PNRR 
(dati aggiornati a  luglio 2024).  

 

Fonte: Elaborazione ENEA su dati www.italiadomani.gov.it  

 

©żƵƵŒʹ;ǇƼǧǇƽżƽǻżʹɌʹ˪JƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹżʹǪƝǩȁŒƵƝƑƝůŒȫƝǇƽżʹŵżƒƵƝʹżŵƝƑƝůƝ˫ʹŵżƵƵŒʹ¨ƝǱǱƝǇƽżʹɋʹƝʹɏɊʾɉɍɎʹǧǪǇƒżǻǻƝʹ
finanziati si distribuiscono nelle sottostanti misure ( Tabella 1.3): 

 

» M2C3I1.1 - Costruzione di nuove scuole mediante la sostituzione di edifici;  

» M2C3I1.2 - Costruzione di edifici, riqualificazione e rafforzamento dei beni immobili 
dell'amministrazione della giustizia;  

» M2C3I2.1 - Rafforzamento dell'Ecobonus per l'efficienza energetica;  

» M2C3I3.1 - Promozione di un teleriscaldamento efficiente.   

Ê GeoNames, Microsoft, TomTom

Con tecnologia Bing

2.132

1.012

2.792

3.915

7.706

2.197

3.908

15.431

1.840

795

6.882

4.283

2.420

4.669

5.104

3.079

1.344

162
10.460

162

15.431

Progetti (n.)

http://www.italiadomani.gov.it/
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Tabella 1.3. Progetti finanziati dal PNRR nelle misure della M2C3 (dati aggiornati al 
25/07/2024)  

 Progetti (n.)  

M2C3I1.1 - Costruzione di nuove scuole mediante la sostituzione di edifici  213 

M2C3I1.2 - Costruzione di edifici, riqualificazione e rafforzamento dei beni immobili 
dell'amministrazione della giustizia  62  

M2C3I2.1 - Rafforzamento dell'Ecobonus per l'efficienza energetica  60.756  

M2C3I3.1 - Promozione di un teleriscaldamento efficiente  14 

M2C3 - Efficienza energetica e riqualificazione degli edifici  61.045  

Fonte: Elaborazione ENEA su dati www.italiadomani.gov.it  

1.2.2. Evoluzioni normative nel settore della mobilità sostenibile  

Greening Freight Transport Package . 

A livello europe o si segnala il nuovo pacchetto normativo Greening Freight Transport , adottato nel luglio 
2023 18 dalla Commissione che va a completamento della Smart an d Sustainable Mobility Strategy. Il 
trasporto merci , infatti,  rappresenta oltre il 30% delle emissioni di CO 2 e per i volumi di scambio si prevede 
una crescita di circa il 25% entro il 2030 e del 50% entro il 2050 . Il pacchetto intende  migliorare le 
prestazioni del trasporto merci  con un insieme di proposte per la decarbonizzazione dello stesso, al fine di 
ƼƝƒƵƝǇǪŒǪƽżʹƵżʹǧżǪƑǇǪƼŒƽůżʹżʹůǇƽǻǪƝŮȁƝǪżʹŒƵƵ˭ǇŮƝżǻǻƝțǇʹŵżƵʹǪŒƒƒƝȁƽƒƝƼżƽǻǇʹŵżƵƵŒʹƽżȁǻǪŒƵƝǻŤʹůƵƝƼŒǻƝůŒʹżƽǻǪǇʹƝƵʹ
2050. Sono previste misure volte ad  aumentare l'efficienza e la sostenibilità complessiva  promuovendo 
scelte di trasporto più sostenibili, come la ferrovia e le vie navigabili interne  e migliora ndo il calcolo e 
l'informazione sulle emissioni di gas a effetto serra dei servizi di trasporto.  

©żƵʹůǇǪǱǇʹŵżƝʹƼżǱƝʹǱȁůůżǱǱƝțƝʹŒƵƵ˭ŒŵǇȫƝǇƽżʿʹƝƵʹǧŒůůƙżǻǻǇʹǧżǪʹƵŒʹǱǇǱǻżƽƝŮƝƵƝǻŤʹŵżƵʹǻǪŒǱǧǇǪǻǇʹƼżǪůƝʹǱƝʹƊʹŒǪǪƝůůƙƝǻǇʹ
con una serie di proposte per adeguare i regolamenti relativ i all'uso della capacità dżƵƵ˭infrastruttura 
ferroviaria nello spazio ferroviario europeo unico , alla creazione di  un sistema armonizzato per 
contabilizzare le emissioni nell'UE, ai pesi e alle dimensioni massimi dei veicoli pesanti e al trasport o 
combinat o.  

 

Trasporto combinato merci . 

L'ultima proposta di revisione della direttiva sul trasporto combinato è stata presentata nel novembre 
2023 19. Il trasporto combinato è una sorta di trasporto intermodale che unisce la flessibilità del trasporto 

 
18 COM/2023/440 del 11/07/2023: Rendere più ecologico il trasporto merci  
19 COM(2023) 702 final  

http://www.italiadomani.gov.it/
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su strada, che sarebbe ancora utilizzato per la prima/ultima tappa di un viaggio , per garantire che qualsiasi 
località dell'UE possa essere raggiunta, con le prestazioni ambientali della ferrovia, le vie navigabili interne 
o il trasporto marittimo a corto raggio , per il tragitto principale . Si intende promuovere, quindi, le scelte 
operative di trasporto combinato che riescano a ridurre di almeno il 40% le esternalità negative  che 
sarebbero state generate utilizzando in via esclusiva il solo trasporto su  strada, tra gli stessi punti di 
partenza e di fine .  

Ciò avverrebbe per il tramite di piattaforme digitali che forniranno lo strumento di calcolo . Oltre alle misure 
normative esistenti, la proposta introduce un'esenzione d ei divieti di circolazione temporanei, come i divieti 
di circolazione per il trasporto combinato nei fine settimana.  L'obiettivo è quello di migliorare l'uso del 
terminal e di altre capacità infrastrutturali , consentendo ai camion , che effettuano le brevi tratte di 
trasporto , di raggiungere i terminal come e quando necessario, in base all'or ario di partenza d el treno, della 
chiatta o della nave. La proposta fissa agli Stati membri un obiettivo di competitività per ridurre di almeno 
il 10% il costo medio porta a porta delle operazioni di trasporto combinato entro 7 anni e impone di attuare 
le politiche necessarie a tal fine.  

 

Contabilizzazione delle emissioni di gas a effetto serra dei servizi di trasporto . 

Nel dicembre 2023 il Consiglio ha adottato la propria  posizione s ulla proposta di  regolamento relativo alla 
contabilizzazione delle emissioni di gas a effetto serra dei servizi di trasporto 20ʿʹůǇƽʹƵ˭ǇŮƝżǻǻƝțǇʹŵƝ migliorare 
il calcolo e le informazioni sulle emissioni di gas a effetto serra dei servizi di trasporto , in modo che i clienti 
possano scegliere le opzioni di trasporto più sostenibili.  Il progetto di regolamento stabilisce un quadro 
normativo comune, basato su una norma ISO, per la contabilizzazione delle emissioni di gas a effetto serra 
dei servizi di trasporto nell'intera catena di trasporto multimodale, creando così condizioni di pari tà tra i 
modi e le reti nazionali dell'UE . Il progetto di regolamento non rende obbligatorio il calcolo o la 
comunicazione delle emissioni di gas a effetto serra, ma impone di conformarsi al regolamento in caso di 
comunicazione di dati o qualora tale calcolo e comunicazione siano richiesti dalla legislazione nazionale 
applicabile . È destinato a sostenere le imprese che calcolano e comunicano le emissioni di gas a effetto 
serra delle loro operazioni di trasporto su base volontaria o contrattuale, o quando richiesto , da altre 
misure specifiche , adottate dall'industria e dalle autorità pubbliche .  

 

Modifiche della direttiva relativa ai pesi e dimensioni dei veicoli pesanti . 

Nella seduta plenaria di marzo 2024, il Parlamento Europeo ha approvato le  nuove regole su pesi e 
dimensioni dei veicoli industriali 21 con le quali si propone di modificare la Direttiva 96/53/CE che stabilisce 
i limiti alle dimensioni massime per i veicoli pesanti , prevedendo di consentire un peso aggiuntivo per i 
veicoli che utilizzano tecnologie a zero emissioni, in quanto , le stesse tend erebbero  ad aumentare il peso 

 
20  ST-16145-2023 -COR-1 
21 COM/2023/445 final  
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dei veicoli. Con lo sviluppo tecnologico, si ritiene che i pesi e le dimensioni de i sistemi con propulsione a 
zero emissioni si possano ridurre, grazie anche all'uso di dispositivi aerodinamici e cabine .  

Ciò consentirebbe di benefic iare di un carico utile aggiuntivo rispetto ai camion convenzionali , incentiv ando 
così l'adozione delle tecnologie più pulit e, in quanto, permetterebbe  che la stessa quantità di merci p ossa 
essere trasportata svolgendo un numero inferiore di  viaggi . Per incoraggiare il trasporto intermodale, dove 
le merci sono trasportate utilizzando due o più modi di trasporto , ma con un'unità di carico standardizzata 
(come un rimorchio per container o altro), gli autocarri, i rimorchi e i semir imorchi saranno autorizzati a 
portare un peso supplementare. ©żƵƵ˭ƝƽůǇƽǻǪǇʹŵƝʹƒƝȁƒƽǇʹɋɉɋɍʿʹǻȁǻǻŒțƝŒʿʹƽǇƽʹƊʹǱǻŒǻǇʹǪŒƒƒƝȁƽǻǇʹƽżǱǱȁƽʹ
accordo su tale proposta.  

 

;ŒǧŒůƝǻŤʹŵżƵƵ˭ƝƽƑǪŒǱǻǪȁǻǻȁǪŒʹferroviaria.  

Nel giugno 2024, i l Consiglio ha adottato la sua posizione su lla proposta del  nuovo regolamento sull'uso 
della capacità di infrastruttura ferroviaria nello spazio ferroviario unico europeo ʾʹ ˭ǇŮƝżǻǻƝțǇʹŵżƵƵŒʹƽȁǇțŒʹ
normativa è di aumentare il tasso di utilizzo delle infrastrutture ferroviarie attraverso migliori processi di 
pianificazione e allocazione, nonché un migliore coordinamento transfrontaliero , contribu endo 
significativamente ad  una gestione più efficiente della capacità e del traffico ferroviari o.  

 

Intelligent transport systems . 

La diffusione dei  sistemi di trasporto intelligenti («ITS»)  ƊʹůǇƽǱƝŵżǪŒǻŒʿʹƽżƵƵ˭ŒƼŮƝǻǇʹŵżƵƵŒʹÝƼŒǪǻʹ¨ǇŮƝƵƝǻȢʹ
Strategy, un'azione chiave per il  conseguimento di una mobilità multimodale connessa e automatizzata . 
©żƵƵ˭ŒƼŮƝǻǇʹŵżƵƵŒ tabella di marcia per la digitalizzazione e lo sviluppo dell'automazione e dell'intelligenza 
artificiale (IA) nel settore dei trasporti , prevista nella  strategia stessa, si inserisce il Regolamento delegato 
(UE) 2024/490  della Commissione, del 29 novembre 2023,  che modifica il precedente regolamento 
delegato (UE) 2017/1926, stabilendo   i requisiti necessari affinché i servizi di informazione sulla mobilità 
multimodale , in tutto il territorio dell'Unione europea , siano accurati e disponibili agli utenti finali attraverso 
le frontiere nazionali e cercando di agevolare il percorso verso  una maggiore accessibilità e condivisione 
dei dati relativi alle informazioni sulla mobilità multimodale .   

A novembre 2023 è stata anche adottata la nuova Direttiva (UE) 2023/2661, relativa ai Sistemi di 
Trasporto Intelligenti (ITS) che modifica la Direttiva 2010/40/UE sul quadro generale per la diffusione dei 
sistemi di trasporto intelligenti nel settore del trasporto stradale e nelle interfacce con altri modi di 
trasporto . È volta ad integrare una regolamentazione che tenga conto degli sviluppi tecnologici applicativi, 
ƽǇƽůƙŽʹŵżƵƵŒʹƽżůżǱǱƝǻŤʹŵƝʹƼƝƒƵƝǇǪŒǪżʹƵ˭ƝƽǻżǪǇǧżǪŒŮƝƵƝǻŤʹŵżƝʹŵŒǻƝʹŵƝƒƝǻŒƵƝʿʹǧżǪʹǪƝǱǧǇƽŵżǪżʹƝƽ modo adeguato 
alle nuove frontiere della mobilità connessa  e on domand  e del traporto multimodale. Gli impatti principali 
previsti riguarderanno la sicurezza stradale, Ƶ˭efficienza e il comfort della circolazione,  la gestione  delle 
infrastrutture  esistenti,  la gestione  del traffico e  delle opzioni  multimodali .  

  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=OJ:L_202400490
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=OJ:L_202400490
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ReFuelEU Aviation . 

©żƵƵ˭ǇǻǻǇŮǪżʹɋɉɋɌʹƊʹǱǻŒǻǇʹŒŵǇǻǻŒǻǇʹƝƵʹÖżƒǇƵŒƼżƽǻǇ (UE) 2023/2405  sulla garanzia di condizioni di parità 
per un trasporto aereo sostenibile (ReFuelEU Aviation) . L'obiettivo principale dell'iniziativa per l'aviazione 
RefuelEU, parte fondamentale del pacchetto Fit for 55 dell'UE, è  di aumentare sia la domanda che l'offerta 
di carburanti sostenibili per l'aviazione (SAF), con emissioni di CO2 inferiori rispetto al cherosene da 
combustibili fossili, garantendo , nel contempo , condizioni  di parità nel mercato del trasporto aereo dell'UE . 
La nuova legislazione mira a mettere il trasporto aereo sulla traiettoria degli obiettivi climatici dell'UE per 
il 2030 e il 2050, in quanto i SAF sono uno degli strumenti chiave a breve e medio termine per 
decarbonizzare l 'aviazione . È obbligo , per i fornitori di carburante per l'aviazione , garantire che tutto il 
carburante messo a disposizione degli operatori aerei , negli aeroporti dell'UE , contenga una quota minima 
di SAF dal 2025 e, dal 2030, una quota minima di combustibili sintetici, con entrambe queste  quote che 
aument eranno progressivamente , ogni 5 anni, fino al 2050.  

I fornitori di carburante dovranno incorporare il 2% di SAF nel 2025, il 6% nel 2030 fino al  70% nel 2050.  
A partire dal 2030, l'1,2% dei combustibili deve essere anche sintetico, che salirà al 35% entro il 2050 . È 
previsto l 'obbligo per gli operatori aerei di garantire che la quantità annuale di carburante per l'aviazione , 
sollevata in un determinato aeroporto dell'UE , sia pari almeno al 90% del carburante per l'aviazione 
richiesto ogni anno, per evitare pratiche di trasporto con navi cisterna che generere bbero  emissioni 
aggiuntiv e. Il campo di applicazione dei carburanti sostenibili e dei carburanti sintetici ammissibili per 
l'aviazione  comprende i biocarburanti certificati, i combustibili rinnovabili di origine non biologica 
(compreso l'idrogeno rinnovabile) e i combustibili riciclati per l'aviazione a base di carbonio , conformi alla 
direttiva sulle energie rinnovabili (RED) , criteri di sostenibilità e di riduzione delle emissioni, fino a un 
massimo del 70%, ad eccezione dei biocarburanti provenienti da co lture alimentari e mangimi, nonché dei 
carburanti per l'aviazione a basse emissioni di carbonio (compreso l'idrogeno a basse emissioni di 
carbonio), che possono essere utilizzati per raggiungere le quote minime nella rispettiva parte del 
regolamento.  

La creazione di un sistema di etichettatura dell'Unione , sulle prestazioni ambientali per gli operatori aerei 
che utilizzano il SAF, aiuterà i consumatori a compiere scelte informate e promuoverà voli più ecologici , a 
tal fine, sono previste attività di r accolta di dati e obblighi di comunicazione per i fornitori di carburante e 
per gli operatori aerei , in modo da consentire di  monitorare gli effetti del presente regolamento sulla 
competitività degli operatori e delle piattaforme dell'UE . A partire dal 2025 , le compagnie aeree potranno 
ůǇƼƼżǪůƝŒƵƝȫȫŒǪżʹƝʹƵǇǪǇʹțǇƵƝʹůǇƽʹȁƽ˭żǻƝůƙżǻǻŒʹůƙżʹƝƽŵƝůƙżǪŤʹƵ˭ƝƼǧǪǇƽǻŒʹŵƝʹůŒǪŮǇƽƝǇʹǧǪżțƝǱǻŒʹǧżǪʹǧŒǱǱżƒƒżǪǇʹ
żʹƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹŵƝʹ;³2 prevista per chilometro . 
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Rete di combustibili alternativi . 

Per quanto riguarda l'utilizzo di  combustibili alternativi nel trasporto stradale, è stato approvato il 
nuovo  regolamento (UE) 2023/1804 , che si applica dal 13 aprile 2024, il quale abroga e sostituisce la 
precedente direttiva (c.d . DAFI) sulla realizzazione delle infrastrutture per i combustibili 
alternativi,  fissando  obiettivi minimi obbligatori  per la realizzazione di  infrastrutture di ricarica e 
rifornimento accessibili al pubblico  per i veicoli stradali,  in modo da cercare di ri durre le forti differenze 
esistenti in questo ambito tra i diversi Paesi membri dell'UE.  Nel settor e del trasporto marittimo  si ricorda 
il regolamento (UE) 2023/1805  sull'uso di  combustibili rinnovabili e a basse emissioni  di carbonio, 
che intendono  promu overe la produzione e la diffusione di combustibili alternativi sostenibili,  in quanto 
l'ingresso sul mercato di soluzioni di gruppi propulsori a basse emissioni e a zero emissioni è previsto 
indicativamente entro il 2030 o anche più tardi . 

 

Spazio aereo comune . 

Nel marzo 2024 il Consiglio e il Parlamento europeo hanno raggiunto un accordo provvisorio sulla riforma 
che mira a sviluppare norme e obiettivi comuni per la gestione dello spazio aereo europeo , nel quadro del 
cielo unico europeo . Una gestione efficiente del traffico aereo dovrebbe contribuire a ridurre le emissioni 
del settore, nonché a garantire sufficienti guadagni in termini di capacità e di efficienza economica . 
 ˭ŒůůǇǪŵǇʹƝƽǻǪǇŵȁůżʹǧƝŒƽƝʹŵƝʹǧǪżǱǻŒȫƝǇƽżʹǧżǪʹƝʹǱżǪțƝȫƝʹŵƝʹƽŒțƝƒŒȫƝǇƽżʹŒżǪżŒ, al fine di mi gliorare la gestione 
ŵżƵƵŒʹǪżǻżʹŵżƵƵǇʹǱǧŒȫƝǇʹŒżǪżǇʹŵżƵƵ˭íJʿʹůǇƽʹǇŮƝżǻǻƝțƝʹțƝƽůǇƵŒƽǻƝʹżʹƝƽůżƽǻƝțƝʹǧżǪʹǪżƽŵżǪżʹƝʹțǇƵƝʹǧƝȍʹżƑƑƝůƝżƽǻƝʹżʹ
ǪƝǱǧżǻǻǇǱƝʹŵżƵƵ˭ŒƼŮƝżƽǻżʾʹ ƝʹǱżƽǱƝʹŵżƵƵżʹƽȁǇțżʹƽǇǪƼżʿʹƵŒʹ;ǇƼƼƝǱǱƝǇƽżʹŒŵǇǻǻżǪŤʹǇŮƝżǻǻƝțƝʹŵƝʹǧǪżǱǻŒȫƝǇƽżʹǱȁʹ
capacità, efficie nza dei costi, clima e fattori ambientali , per i servizi di navigazione aerea.  

La prestazione di questi servizi , rispetto a gli  obiettivi  menzionati,  sarà esaminata almeno ogni tre anni.  Tra 
ƵżʹƝƽƝȫƝŒǻƝțżʹǧƝȍʹǪƝƵżțŒƽǻƝʹŵŒƵʹǧȁƽǻǇʹŵƝʹțƝǱǻŒʹŵżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽǻŒƼżƽǻǇʹżƽżǪƒżǻƝůǇʿʹǱƝʹǱżƒƽŒƵŒʹůƙżʹƝƽʹŮŒǱżʹŒʹǩȁżǱǻǇʹ
accordo, la Commissione dovrà condurre uno studio per definire in che modo le tariffe , addebitate agli 
utenti dello spazio aereo (compagnie aeree o operatori di aerei privati) per la fornitura dei servizi di 
navigazione aerea , ǧǇǱǱŒƽǇʹ ƝƽůǇǪŒƒƒƝŒǪżʹ ůǇƼǧǇǪǻŒƼżƽǻƝʹ ǧƝȍʹ ǪƝǱǧżǻǻǇǱƝʹ ŵżƵƵ˭ŒƼŮƝżƽǻe, ad esempio 
utilizzando il percorso più efficiente in termini di carburante disponibile o tecnologie di propulsione 
alternative più ǪƝǱǧżǻǻǇǱżʹŵżƵƵ˭ŒƼŮƝżƽǻż, dopo che, ȁƽ˭ŒƽŒƵƝǱƝʹůǇǱǻƝ-benefici ne certifichi la sostenibilità  e il 
valore aggiunto .  

 

Euro 7. 

In aprile 2024 è stato adottato il nuovo regolamento (UE) 2024/1257  (Euro 7), sull'omologazione di veicoli 
a motore e motori, nonché di sistemi, componenti ed entità tecniche indipendenti destinati a tali veicoli, 
per quanto riguarda le relative emissioni e la durabilità delle batterie . Il nuovo Regolamento Euro 7 
riguarda le automobili, i furgoni e i veicoli pesanti e, oltre a fissare norme sulle emissioni per i veicoli , mira 
a ridurre ulteriormente i suddetti limiti alle emissioni di  CO2 e prevede norme p er ridurre altr e emissioni  
inquinanti atmosferic he, generate dal trasporto stradale , derivanti  dalla abrasione dei  pneumatici, dei freni 
e stabilisce requisiti più rigorosi per la durata delle batterie.   

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/it/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1804#ntc8-L_2023234IT.01000101-E0008
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Per le autovetture e i furgoni, il regolamento mantiene gli attuali limiti di emissione Euro 6, ma introduce 
requisiti più severi per le particelle solide. Per gli autobus e gli autocarri pesanti, il regolamento impone 
limiti più severi per vari inquinanti , tra cui alcuni che non sono stati regolamentati finora, come il protossido 
di azoto (N2O). Inoltre, Euro 7 introduce limiti più severi per le emissioni di particelle prodotte durante la 
frenatura, con limiti specifici per i veicoli elettrici. Le nuove re gole includono anche requisiti più severi di 
durata per tutti i veicoli in termini di chilometraggio e vita  utile .  

 

Trucks and buses: CO2 emission standards . 

A maggio 2024 il Consiglio Europeo ha adottato il nuovo Regolamento 2024/1610 relativo alla riduzione 
delle emissioni di CO2 per gli automezzi pesanti e applicabile dal 1° luglio 2024. Le nuove norme ampliano 
il campo di applicazione rispetto a l regolamento precedente del 2019, per far sì che quasi tutti i nuovi veicoli 
pesanti abbiano  emissioni certificate di CO 2, comprendendo  i camion medi, i camion pesanti con peso 
superiore a 7,5 tonnellate , gli autobus e i rimorchi , nonché i veicoli professionali . Confermato  Ƶ˭ŒǻǻȁŒƵżʹ
obiettivo del 2025 , attualmente fissato al 15% di riduzione delle emissioni per i camion pesanti con peso 
superiore a 16 tonnellate , vengono stabili ti  ulteriori nuovi obiettivi: riduzione delle emissioni del 45% dal 
2030 (aumentato dal 30%) ; riduzione delle emissioni del 65% dal 2035 ; riduzione delle emissioni del 90% 
dal 2040 . Le nuove regole introducono un obiettivo di zero emissioni al 100% per i nuovi autobus urbani 
entro il 2035, con un obiettivo intermedio del 90%  entro il 2030 . Gli autobus interurban i a lunga 
percorrenza saranno esentati da questo obiettivo, in quanto saranno considerati come  gli  autobus  da 
turismo, rimanendo soggetti agli obiettivi generali. L a Commissione dovrà valutare , inoltre,  la possibilità di 
sviluppare una metodologia comune per la valutazione e la comunicazione dell'intero ciclo di vita delle 
emissioni di CO2 dei nuovi veicoli pesanti . 

 

TEN-T. 

A giugno 2024, il C onsiglio dell'UE ha approvato la revisione della rete TEN-T con il regolamento UE 
2024/1679  che mira , tra l'altro , a ridurre emissioni di gas a effetto serra, inquinamento e congestione 
promuovendo, anche per le merci, un maggiore ricorso al trasporto su rotaia e marittimo a corto raggio o 
per vie navigabili interne , a migliorare la connettività e la sostenibilità dei trasporti, generando significativi 
impatti economici e occupazionali 22. Il nuovo Regolamento  prevede un aggiorn amento del piano europeo 
per le reti  ferrovi arie, strade, vie navigabili interne e rotte marittime a corto raggio , collegate attraverso 
ǧǇǪǻƝʹżʹǻżǪƼƝƽŒƵƝʹƝƽʹǻȁǻǻŒʹƵ˭íJʾʹçŒƵƝʹǧǪǇƒżǻǻƝʹŵǇțǪŒƽƽǇʹżǱǱżǪżʹůǇƼǧƵżǻŒǻƝʹżƽǻǪǇʹƵŒʹƑƝƽżʹŵżƵʹɋɉɌɉʿʹŒƵʹƑƝƽżʹŵƝʹ
garantire una rete globale entro il 2050.  

Tra le numerose iniziative previste, in particolare, si segnala che le linee ferroviarie della rete centrale TEN -
T dovranno essere elettrificate e garantire una velocità di 100 km/h per il trasporto delle merci entro il 2030 
e una velocità di 160 km/h per i passeggeri entro il 2040, inoltre, dovranno collegare tra loro i principali 
ŒżǪǇǧǇǪǻƝʹżȁǪǇǧżƝʹůƙżʹƼǇțƝƼżƽǻŒƽǇʹǇƵǻǪżʹɊɋʹƼƝƵƝǇƽƝʹŵƝʹǧŒǱǱżƒƒżǪƝʹŒƵƵ˭ŒƽƽǇʾʹjƽʹŒƒƒƝȁƽǻŒʿʹƵżƒƝǱƵŒǻǇǪżʹƙŒʹ

 
22 Si veda: Consiglio Europeo, Trans-European transport network (TEN -T). Disponibile al seguente: link  

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/06/13/trans-european-transport-network-ten-t-council-gives-final-green-light-to-new-regulation-ensuring-better-and-sustainable-connectivity-in-europe/#:~:text=13%20June%202024%2012%3A45%20Trans-European%20transport%20network%20%28TEN-
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inteso rafforzare lo strato urbano della politica TEN -T, convenendo che, entro il 2027, per ciascun nodo 
urbano, dovrebbe essere definito un piano di mobilità urbana sostenibile (SUMP) integrato e relativo alla 
mobilità a lungo termine delle merci e dei pa sseggeri e onnicomprensivo per l'intera area urbana 
funzionale. Si richiede che in tutte le principali città della rete TEN -T siano sviluppati piani per promuovere 
la mobilità a emissioni zero, aumentare e migliorare i trasporti pubblici e le infrastruttur e per la mobilità 
pedonale e ciclistica. Inoltre, è previsto l'obbligo di disporre di almeno un terminal merci multimodale per 
nodo urbano entro il 2040, se economicamente redditizio.  

 

Limitazioni alla circolazione dei mezzi più inquinanti . 

A livello nazionale, con decreto legge n. 121 del 2023 , convertito dalla legge 6 novembre 2023, n. 155, si 
prevede (articolo 1, comma 1) che le regioni Piemonte, Lombardia, Veneto e Emilia Romagna  debbano 
ǧǪǇțțżŵżǪżʹŒƵƵ˭ŒƒƒƝǇǪƽŒƼżƽǻǇʹŵżƝʹǪƝǱǧżǻǻƝțƝʹǧƝŒƽƝʹŵƝʹǩȁŒƵƝǻŤʹŵżƵƵ˳ŒǪƝŒ entro 12 mesi, al fine di assicur are 
l'esecuzione delle sentenze della Corte di Giustizia dell'Unione europea del 10 novembre 2020 (causa C -
644/18) e del 12 maggio 2022 (causa C -573/19), modificando, ove necessario, i relativi provvedimenti 
attuativi alla luce delle iniziative già assunte  per la riduzione delle emissioni inquinanti, nonché dello 
slittamento del blocco dei veicoli euro 5. Il Decreto,  nelle more  dell'aggiornamento dei 
piani,  consente  limitazioni strutturali alla circolazione  anche delle  autovetture e dei veicoli commerciali 
diesel "euro 5", da parte delle Regioni, nel periodo compreso tra il 1° ottobre di ciascun anno e il 31 marzo 
dell'anno successivo,  solo a partire dal 1° ottobre 2024.   

A decorrere dal 1° ottobre 2025,  la limitazione  strutturale  alla circolazione delle autovetture e dei veicoli 
commerciali  di categoria N1, N2 e N3 ad alimentazione  diesel, di categoria  «Euro 5», deve essere inserita 
nei piani di qualità dell'aria delle Reg ioni, che adottano i relativi provvedimenti attuativi. È  data  facoltà  alle 
Regioni di esentare dalle limitazioni  alla circolazione le  autovetture ed i veicoli commerciali  di categoria N1, 
N2 e N3 a partire dalla categoria «Euro 3»  monofuel o bi -fuel  alimen tati con carburanti alternativi.  

In attuazione della Riforma M3C2 (R 2.2 10) l'art. 20 -bis della legge n. 56 del 2024, di conversione del D.L. 
n. 19/2024,  ha disposto che le Autorità di sistema portuale garantiscano l'interoperabilità dei sistemi Port 
Community System con la Piattaforma l ogistica digitale nazionale. Con la revisione del PNRR approvata a 
dicembre 2023 è stata, infatti,  istituita  la nuova missione 7 (RePowerEU),  con risorse  pari a 1.103 milioni di 
euro, nella quale sono stati trasferiti alcuni degli investimenti,  in preceden za compresi nelle M2C2 e 
introdotti altri nuovi investimenti, che attengono anche alla mobilità sostenibile.  

 

La logistica e gli incentivi al trasporto intermodale: ferrobonus e marebonus . 

Con ŵżůǪżǻǇʹ ¨jçʹ ŵżƵƵ˭ 11 ottobre 2023, n. 166 è stato emanato il  regolamento  di attuazione dei 
contributi  per l'individuazione dei beneficiari, la commisurazione degli aiuti, le modalità  e le procedure per 
Ƶ˳ŒǻǻȁŒȫƝǇƽżʹŵżƒƵƝʹƝƽǻżǪțżƽǻƝʹ˪ÝżŒʹ¨ǇŵŒƵʹÝƙƝƑǻ˫ʾʹjƵʹǪżƒǇƵŒƼżƽǻǇ disciplina le modalità di ripartizione e di 
erogazione delle somme disponibili nella misura di  39 milioni di euro per l'anno 2022  e di 21,5 milioni di 
euro per ciascuno degli anni dal 2023 al 2026, destinate all'attuazione di scelte modali finalizzate a 
migliorare ed ottimizzare la  catena intermodale, con conseguente decongestione della rete viaria e 

http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2023;121
https://temi.camera.it/leg19/temi/19_autotrasporto-e-logistica.html#collapseListGroup0
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2023-11-21&atto.codiceRedazionale=23G00176
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2023-11-21&atto.codiceRedazionale=23G00176
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riduzione delle esternalità negative dei trasporti merci, mediante maggior utilizzo di servizi marittimi Ro -
Ro e Ro-Pax in arrivo o in partenza da porti situati in Italia verso porti situati in Italia o negli Stati membri 
dell'Unione europea o dello Spazio  economico europeo.  

Tale contribuzione è finalizzata, tramite il sostegno alla domanda di servizi marittimi, allo sviluppo in 
termini qualitativi e quantitativi dei servizi stessi in coerenza con le finalità dell'articolo 1, comma 647, della 
legge n. 208 del 2015. Anche per i l "ferrobonus"  è stata prevista l'attribuzione di 22 milioni di euro per 
ciascuno degli anni  dal 2023 al 2026. Sono mantenute ferme le risorse già assegnate a tali interventi per 
l'anno 2021, dalla legge di bilancio 2020 (comma 673).   

 

1.3. Fabbisogno di energia in Italia nei primi nove mesi del 2024  

Nei primi nove mesi del 2024 i principali driver della domanda di energia (PIL, produzione industriale, clima, 
mobilità) hanno fornito nel complesso un impulso marginale alla dinamica del  fabbisogno di energia , e in 
effetti i consumi di energia primaria mostrano una variazione tendenziale appena positiva (stima 
preliminare ENEA, Analisi Trimestrale 3/2024 )23. 

1.3.1. Andamento dei principali driver dei consumi energetici  

Secondo le stime preliminari ISTAT, il PIL nel III trimestre risult a sostanzialmente stazionario sui livelli del 
trimestre immediatamente precedente, dopo le due modeste variazioni congiunturali consecutive del I e II 
trimestre (meno dello 0,3% in media, valori concatenati con anno di riferimento 2020, dati 
destagionalizzat i e corretti per effetto di calendario). In termini tendenziali, il PIL nel III trimestre mostra 
invece una modesta crescita (+0,4%), in linea con i risultati dei primi sei mesi: la varia zione acquisita per 
Ƶ˭ƝƽǻżǪǇʹɋɉɋɍʹƊʹǧżǪǻŒƽǻǇʹǧŒǪƝʹŒƵƵǇʹɉʿɍ̹ʾ 

çǪŒʹƒżƽƽŒƝǇʹżŵʹŒƒǇǱǻǇʹŵżƵʹɋɉɋɍʹƵ˭jƽŵƝůżʹ_żƽżǪŒƵżʹŵżƵƵŒʹÓǪǇŵȁȫƝǇƽżʹjƽŵȁǱǻǪƝŒƵżʹ˞jÓj˟ʹƊʹǪƝǱȁƵǻŒǻǇʹƼżŵƝŒƼżƽǻżʹ
ƝƽƑżǪƝǇǪżʹŵƝʹǇƵǻǪżʹƝƵʹɋ̹ʹǪƝǱǧżǻǻǇʹŒƵƵǇʹǱǻżǱǱǇʹǧżǪƝǇŵǇʹɋɉɋɌʿʹǩȁŒƽŵǇʹǧȁǪżʹŵƝƼƝƽȁƝțŒʹǱȁʹŮŒǱżʹŵ˭ŒƽƽǇʹŵżƵʹɋʿɎ̹ʹ
(dati grezzi). Dopo una flessione solo marg inale ad inizio anno, la riduzione tendenziale è diventata più 
decisa nei mesi successivi, -3% in media (sebbene non uniforme ). Anche i soli beni intermedi (più energy 
intensive) sono in riduzione nel 2024 , pur mostrando contrazioni meno decise rispetto al  resto del 
comparto ( -1,7%, dati grezzi), diversamente d a quanto osservato nel 2023.  

 
23 Stima effettuata con la metodologia seguita per i bilanci energetici prodotti dal Ministero dello Sviluppo Economico 
ŒʹǧŒǪǻƝǪżʹŵŒƒƵƝʹŒƽƽƝʹÝżǻǻŒƽǻŒʹŵżƵʹǱżůǇƵǇʹǱůǇǪǱǇʹƑƝƽǇʹŒƵʹɋɉɊɑʾʹ ŒʹțŒǪƝŒȫƝǇƽżʹŵżƵƵ˭żƽżǪƒƝŒʹǧǪƝƼŒǪƝŒʹǪƝǱȁƵǻŒʹƝƽțżůżʹ
leggermente negativa se l a stima viene effettuata utilizzando la metodologia Eurostat. La differenza tra le stime 
ǧǪǇŵǇǻǻżʹŵŒƝʹŵȁżʹƼżǻǇŵƝʹƊʹƵżƒŒǻŒʹŒƵƵŒʹůǇƽțżƽȫƝǇƽżʹŒŵǇǻǻŒǻŒʹǧżǪʹƵŒʹțŒƵǇǪƝȫȫŒȫƝǇƽżʹŵżƵƵ˭żƵżǻǻǪƝůƝǻŤʹŵŒʹƑǇƽǻƝʹǪƝƽƽǇțŒŮƝƵƝʾ 
 

https://www.pubblicazioni.enea.it/le-pubblicazioni-enea/analisi-trimestrale-del-sistema-energetico-italiano/fascicoli-2024/analisi-trimestrale-del-sistema-energetico-italiano-iii-trimestre-anno-2024.html
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Quanto al clima, t ra gennaio ed aprile le temperature sono risultate in media  meno rigide rispetto a quelle 
dello stesso periodo 2023 (in media circa +1°), ridimensionando in parte il fabbisogno di climatizzazione 
ƝƽțżǪƽŒƵżˁʹǱƝʹǪƝůǇǪŵŒʹůǇƼżʹƒƝŤʹƵ˭ƝƽțżǪƽǇʹɋɋˌɋɌʹǱƝʹƑǇǱǱżʹůǇƽǻǪŒŵŵƝǱǻƝƽǻǇʹǧżǪʹǻżƼǧżǪŒǻȁǪżʹǧŒǪǻƝůǇƵŒǪƼżƽǻżʹƼƝǻƝʹ
żʹůǇƼżʹƵ˭ŒƽŵŒƼżƽǻǇʹŵƝʹƵȁƽƒǇʹǧżǪƝǇŵǇʹŵżƝʹƒǪŒŵƝʹƒƝǇǪƽǇʹin Italia  sia di riduzione quasi uniforme. Anche nei 
mesi estivi le temperature sono risultate mediamente più elevate rispetto aƵƵ˭żǱǻŒǻe 2023 (in particolare 
ad agosto , +2°), questa volta spingendo i consumi per il raffrescamento.  

Un impulso positivo sui consumi energetici è venuto invece dal traffico veicolare: gli indicatori di mobilità 
ǪƝƵżțŒǻŒʹ˞ŵŒǻƝʹ © Ý˟ʹǧżǪʹƝʹǧǪƝƼƝʹƽǇțżʹƼżǱƝʹŵżƵƵ˭ŒƽƽǇʹǱǇƽǇʹinfatti in aumento di circa 1 punto percentuale  
rispetto allo stesso periodo 2023. Anche il traffico aereo vede un rialzo delle movimentazioni negli 
ŒżǪǇǧǇǪǻƝʹƝǻŒƵƝŒƽƝʿʹ̡ɑ̹ʹǱȁƵƵ˭ŒƽƽǇʹǧǪżůżŵżƽǻżʹ˞ŵŒǻƝʹ ǱǱŒżǪǇǧǇǪǻƝ˟ʿʹůǇƽʹȁƽʹincremento a doppia cifra dei 
passeggeri trasportati , anche oltre i livelli pre-COVID del 2019. Infine , si evidenzia come anche il calendario  
(con due giornate lavorative in più rispetto al periodo gennaio settembre 2023 ) abbia  fornito un impulso 
positivo a i consumi  di energia.  

1.3.2. Consumi energetici  

©żƵƵ˭ƝƽǱƝżƼżʹŵżƝʹǧǪƝƼƝʹƽǇțżʹƼżǱƝʹŵżƵʹɋɉɋɍʹƝʹůǇƽǱȁƼƝʹŵƝʹżƽżǪƒƝŒʹǧǪƝƼŒǪƝŒʹǱǇƽǇʹǱǻƝƼŒǻƝʹƝƽʹlieve aumento 
rispetto allo stesso periodo 2023, di circa 1 punto percentuale; la variazione tendenziale è simile per i 
consumi finali ed ascrivibile per buona parte alle maggiori vendite di prodotti petroliferi nei trasporti e alla 
ripresa della domanda elettr ƝůŒʹƝƽʹǧŒǪǻƝůǇƵŒǪżʹƽżƝʹǱżǪțƝȫƝʹ˞ǱƝʹțżŵŒʹǇƵǻǪż˟ʾʹ ˭ŒƽŵŒƼżƽǻǇʹŵżƝʹůǇƽǱȁƼƝʹŵƝʹżƽżǪƒƝŒʹ
tra gennaio e settembre del 2024 risulta sostanzialmente in ƵƝƽżŒʹůǇƽʹƵ˭ƝƼǧȁƵǱǇʹpositivo, seppur marginale, 
proveniente dai principali driver; la Figura 1.12 evidenzia come il  ŵƝǱŒůůǇǧǧƝŒƼżƽǻǇʹǻǪŒʹƵ˭ŒƽŵŒƼżƽǻǇʹŵżƝʹ
consumi e quello dei driver, massimo a fine 2022, sia poi progressivamente diminuito nel corso del 
successivo biennio . 

In termini di fontiʿʹǻǪŒʹƒżƽƽŒƝǇʹżʹǱżǻǻżƼŮǪżʹɋɉɋɍʹƵ˭ƝƽůǪżƼżƽǻǇʹŵƝʹżƽżǪƒƝŒʹprimaria è da ricercare in primis 
nel maggior ricorso a lle fonti  rinnovabili (oltre 3 Mtep in più rispetto allo stesso periodo 2023 ), al petrolio 
e ŒƵƵ˭ƝƼǧǇǪǻʹƽżǻǻǇʹŵƝʹżƵżǻǻǪƝůƝǻŤʹ˞ǩȁŒǱƝʹɊʹ¨ǻżǧʹƝƽʹǧƝȍʹƽżƵƵ˭ƝƽǱƝżƼż˟ʿʹmentre sono in calo invece solidi e gas 
(complessivamente superiore ai 3 Mtep).  
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Figura 1.12. Consumi di energia primaria, PIL e indice delle variabili guida (var. 
tendenziale %)  

 

 

Fonte: Elaborazioni ENEA su dati ISTAT, MASE, Terna 

Più nel dettaglio, nei primi nove mesi ŵżƵƵ˭ŒƽƽǇʹla richiesta di gas è diminuita di oltre 1 Mtep ( -3% 
tendenziale), dopo la riduzione anche più decisa del 2023 ( -Ɏʹ¨ǻżǧʹǱȁƵƵ˭ŒƽƽǇʹǧǪżůżŵżƽǻż˟ˁʹǻŒƵżʹǪƝǱȁƵǻŒǻǇʹƊʹ
imputabile in larghissima parte al minore ricorso nella generazione elettrica ( -5% tendenziale, dati SNAM), 
a causa del forte aumento della produzione da rinnovabili  (idroelettrica in primis) . Negli usi diretti la 
richiesta di gas mostra invece variazioni solo marginali rispetto al 2023, quando invece diminuiva di oltre 
2 Mtep  (in primis per un fattore di natura climatica, ma anche per la prestazione negativa del  comparto 
industria le). 

Sono invece in ripresa i consumi di petrolio, tra gennaio e settembre ǇƵǻǪżʹƵ˭Ɋ̹ʹtendenziale , grazie 
ŒƵƵ˭ƝƽůǪżƼżƽǻǇ delle vendite di carburanti per usi trasporti ( quasi 890 mila tonnellate in più, di cui circa la 
ƼżǻŤʹǱǇƵǇʹǧżǪʹƵ˭ŒțƝŒȫƝǇƽż˟ʿʹǱǇƵǇʹƝƽʹǧŒǪǻżʹǪƝŵƝƼżƽǱƝǇƽŒǻǇʹŵŒƝʹůŒƵƝʹƽżƵƵŒʹǧżǻǪǇƵůƙƝƼƝůŒ e nella generazione 
elettrica. Più nel dettaglio, t ra gennaio e settembre le vendite di prodotti petroliferi destinati 
ŒƵƵ˭ŒȁǻǇǻǪŒȫƝǇƽżʹǱǇƽǇʹcresciute di quasi il 2%, confermando la differente dinamica tra benzina  e gasolio 
(+5% e +1% rispettivamente); prosegue la ripresa de i carburanti  ǧżǪʹƵ˭ŒțƝŒȫƝǇƽżʹ˞̡Ɋɋ̹˟ʾ 

Ancora in netto calo i consumi di combustibili solidi : tra gennaio ed agosto le importazioni sono più che 
ŵƝƼżȫȫŒǻżʹǪƝǱǧżǻǻǇʹŒƵƵ˭ŒƽƽǇʹǧǪżůżŵżƽǻżʹ˞ŵŒǻƝʹ¨ ÝJ˟ʿʹƼżƽǻǪżʹƵŒʹƒżƽżǪŒȫƝǇƽżʹżƵżǻǻǪƝůŒʹŵŒʹǱǇƵƝŵƝʹƽżƝʹǧǪƝƼƝʹ
nove mesi ŵżƵƵ˭ŒƽƽǇʹè ferma ad appena 2,6 TWh (dati Terna), contro i 10 TWh dello stesso periodo del 2023 
e i 15 TWh del 2022 (allora favoriti ŵŒƵʹǧƝŒƽǇʹŵƝʹƼŒǱǱƝƼƝȫȫŒȫƝǇƽżʹŵżƵƵ˭ȁǱǇʹŵżƝʹůǇƼŮȁǱǻƝŮƝƵƝʹŵƝțżǪǱƝʹŵŒƵʹƒŒǱ˟ʾ 

 żʹǪƝƽƽǇțŒŮƝƵƝʹ˞ǻżǪƼƝůƙżʹżǱůƵȁǱż˟ʹƽżƝʹǧǪƝƼƝʹƽǇțżʹƼżǱƝʹŵżƵƵ˭ŒƽƽǇʹǪƝǱȁƵǻŒƽǇʹƝƽʹŒȁƼżƽǻǇʹŵƝʹǇƵǻǪżʹɌʹ¨ǻżǧʹǪƝǱǧżǻǻǇʹ
ŒƵƵǇʹǱǻżǱǱǇʹǧżǪƝǇŵǇʹɋɉɋɌʹ˞ǇƵǻǪżʹƝƵʹɊɎ̹ʹǻżƽŵżƽȫƝŒƵż˟ʿʹǩȁŒƽŵǇʹǧȁǪżʹůǪżǱůżțŒƽǇʹŵżƵʹɊɉ̹ʹůƝǪůŒʹǱȁƵƵ˭ŒƽƽǇʹ
precedente. A trainare le FER in primis la rip resa della produzione idroelettrica, che n eƵƵ˭ŒƽƽǇʹǱůǇǪǪżțǇƵżʹƊʹ
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superiore ai 50 TWh, quindi nettamente superiore sia ai minimi del 2022 (28 TWh) che ai livelli del 2023 
(38 TWh), ma non troppo distante dalla media del precedente decennio (47 TWh). Risultato decisamente 
positivo anche della produzione fotovoltaica, nei ǧǪƝƼƝʹƽǇțżʹƼżǱƝʹŵżƵƵ˭ŒƽƽǇʹŒǪǪƝțŒǻŒʹŒʹůƝǪůŒʹɌɉʹçĈƙʹ˞̡Ɋɏ̹ʹ
tendenziale); nel complesso è stabile invece la produzione eolica (+1%).  

Nel 2024 sono ancora in ripresa anche le importazioni nette di elettricità, nei nove mesi superiori di circa 
ɉʿɌʹ¨ǻżǧʹǱȁƵƵ˭ŒƽƽǇʹǧǪżůżŵżƽǻżʹ˞̡Ɍ̹˟ˁʹǱȁƵƵ˭ŒƽƽǇʹǱůǇǪǪżțǇƵżʹƵżʹƝƼǧǇǪǻŒȫƝǇƽƝʹǱƝʹŒǻǻżǱǻŒƽǇʹǇƵǻǪżʹƝʹɎɋʹçĈƙʿʹȁƽʹ
dato superiore di oltre 4 TWh rispetto ai  dodici mesi precedenti, e ben oltre la media di lungo periodo (circa 
40 TWh).  

Infine, la richiesta di elettricità sulla rete tra gennaio e settembre 2024 è stata pari a circa 236 TWh, quasi 
5 TWh in più rispetto allo stesso periodo del 2023 (+2,1%), dato il risultato particolarmente positivo del III 
trimestre (+3,8% tendenziale), ch żʹƙŒʹƑŒǻǻǇʹǱżƒȁƝǻǇʹŒƵƵ˭ŒȁƼżƽǻǇʹǧƝȍʹůǇƽǻżƽȁǻǇʹŵżƵƵŒʹjʹƼżǻŤʹŵżƵƵ˭ŒƽƽǇʹ˞̡Ɋ̹˟ʾʹ
ÝȁƵƵ˭ŒƽƽǇʹǱůǇǪǪżțǇƵżʹƵŒʹŵǇƼŒƽŵŒʹŵƝʹżƵżǻǻǪƝůƝǻŤʹǱƝʹƊʹŒǻǻżǱǻŒǻŒʹǱȁƝʹɌɊɊʹçĈƙʿʹ̡ɎʹçĈƙʹǱȁƵʹɋɉɋɌʿʹƼŒʹƝƽƑżǪƝǇǪżʹǱƝŒʹ
ai livelli del biennio 21 -22 (317 TWh in media) che alla media di lungo periodo pre -COVID (2012-2019, 319 
TWh). Il risultato dei primi 9 mesi del 2024 è stato in parte favorito dal fattore clima e dal calendario (2 
giornate lavorative in più): il dato corretto per effetti di calendario e temperatura ridimensiona infatti la 
creǱůƝǻŒʹŒƵƵ˭ɊʿɊ̹ʹ˞ŵŒǻƝʹçJÖ© ˟ʾʹjƽʹǻżǪƼƝƽƝʹǱżǻǻǇǪƝŒƵƝʹǱƝʹǪƝƵżțŒʹȁƽʹůǇƽǻǪƝŮȁǻǇʹǧŒǪǻƝůǇƵŒǪƼżƽǻżʹǧǇǱƝǻƝțǇʹŵżƝʹǱżǪțƝȫƝˀʹ
ǻǪŒʹƒżƽƽŒƝǇʹżʹƵȁƒƵƝǇʹƊʹƝƽʹŒȁƼżƽǻǇʹŵżƵʹɍ̹ʹƵ˭ƝƽŵƝůżʹƼżƽǱƝƵżʹŵżƝʹůǇƽǱȁƼƝʹżƵżǻǻǪƝůƝʹŵżƵʹǱżǻǻǇǪżʹŵżƝʹǱżțƝȫƝʹŵƝʹçżǪƽŒʹ
˞ůƙżʹǪŒǧǧǪżǱżƽǻŒʹůƝǪůŒʹƵ˭ɑɉ̹ʹŵżƝʹůǇƽǱȁƼƝʹżƵżǻǻǪƝůƝʹǱżǻǻǇǪƝŒƵƝ˟ˁʹǧƝȍʹƵƝƼƝǻŒǻǇʹƝƽțżůżʹƵ˭ŒǧǧǇǪǻǇʹǩȁżƵƵǇʹŵżƵʹ
ůǇƼǧŒǪǻǇʹƝƽŵȁǱǻǪƝŒƵżˀʹƵ˭ƝƽŵƝůżʹƼżƽǱƝƵżʹŵżƝʹůǇƽǱȁƼƝʹżƵżǻǻǪƝůƝʹƝƽŵȁǱǻǪƝŒƵƝʹŵƝʹçżǪƽŒʹƊʹƝƽƑŒǻǻƝʹƝƽʹŒȁƼżƽǻǇʹŵƝʹǇƵǻǪżʹ
Ƶ˭Ɋ̹ʹǱȁƵƵǇʹǱǻżǱǱǇʹǧżǪƝǇŵǇʹɋɉɋɌʿʹǩȁŒƽŵǇʹƝƽțżůżʹǱƝʹżǪŒʹůǇƽǻǪŒǻǻǇʹƝƽʹƼǇŵǇ deciso rispetto al 2022.  
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2.1. Bilancio Energetico Nazionale  

La domanda di energia primaria nel 202 2 è stata 148 ,1 Mtep,  in calo di 3,9% rispetto al 2021. La flessione 
è dovuta alla riduzione osservata nei consumi finali di energia, -3,4%, nonostante la crescita nel settore 
delle trasformazioni con +4,6%, e nel settore energetico , +8,0% (Tabella 2.1). Osservando le fonti 
energetiche si nota un calo consistente nella domanda di gas naturale, -10,1% dovuto al bando del gas 
naturale di origine russa a seguito della guerra Russia -Ucraina, una crescita importante nella domanda dei 
combustibili fossili, +33, 8% principalmente utilizzati nella produzione di energia in sostituzione del gas 
naturale, una sostanziale stabilità del petrolio, +1,1%. Anche la domanda di fonti energetiche rinnovabili è 
in calo, -ɐʿɉ̹ʿʹŒʹůŒȁǱŒʹǱǇǧǪŒǻǻȁǻǻǇʹŵżƵʹƑǇǪǻżʹůŒƵǇʹŵżƵƵ˭żƽżǪƒƝŒʹƝŵroelettrica, -37,4%, seguito da biomasse 
solide, -8,0%, ed energia geotermica, -1,4%. 

La disponibilità di risorse energetiche è prevalentemente di origine estera: le importazioni nette 
ǱǇŵŵƝǱƑŒƽǇʹůƝǪůŒʹƵ˭ɑɉ̹ʹŵżƵƵŒʹŵǇƼŒƽŵŒʹŵƝʹżƽżǪƒƝŒʿʹƝƽʹůǪżǱůƝǻŒʹŵżƵʹɌʿɐ̹ʹǪƝǱǧżǻǻǇʹŒƵʹɋɉɋɊʾʹ ŒʹǧǪǇŵȁȫƝǇƽżʹ
primaria di energia si è ridotta del 6,4% rispetto al 2 021, a causa principalmente dalla riduzione nelle fonti 
energetiche rinnovabili, -6,8%, che rappresentano circa il 75% della produzione nazionale di energia 
primaria. Dal lato degli impieghi di energia sono in crescita i consumi energetici in trasformazion e, 
principalmente in raffinerie e cokerie, e nel settore energetico mentre sono in calo nei settori finali: il calo 
dei consumi energetici ha interessato tutti i settori finali ad eccezione del settore trasporti (+5,4%).  
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Tabella 2.1. Bilancio Energe tico Nazionale (Mtep), anni 2022 -2021 

Disponibilità e impieghi  Solidi  
Petrolio e 
prodotti 

petroliferi  
Gas 

Energia 
rinnova

bile  

Rifiuti non 
rinnovabili  

Calore 
Energia 
elettrica  

Tot  

2022          
Produzione primaria  0 4,8  2,5 26,2  1,2 0  0  34,7 
Importazioni  7,8 78,3  59,5  2,6 0  0  4,1 152,3 
Esportazioni  0,2 28,1 3,8  0,6  0  0  0,4  33,1 
Variazioni delle scorte  -0,2  -1 -2,1 0  0  0  0  -3,3 
Bunker marittimi 
internazionali  

0 2,5 0  0  0  0  0  2,5 

Consumo interno lordo  7,4 51,5 56,1 28,2  1,2 0  3,7 148,1 
Input in trasformazione  8,2  86,9  23,4  18 0,9  0  0,2 137,6 
Output di trasformazione  1,1 84,3  0,7 1,4 0  2,1 24,4  114 
Consumi settore 
energetico  

0 4,4  0,9  0,2 0  0,4  1,6 7,5 

Perdite di distribuzione  0 0  0,3 0  0  0,2 1,6 2,1 
Disponibilità netta per i 
consumi finali  

0,3 41,7 32,2 11,3 0,3 1,5 24,7 112 

Consumi finali non -
energetici  

0 5,1 0,6  0  0  0  0  5,7 

Consumi finali usi 
energetici  

0,3 41 31,7 11,3 0,3 1,5 24,7 110,8 

Industria  0,3 3,1 10,2 0,5  0,3 0,6  9,6  24,6  
Trasporti  0 33,5 1 1,4 0  0  0,8  36,7 
Altri settori  0 4,4  20,4  9,4  0  0,9  14,3 49,5  
Agricoltura e pesca  0 2 0,4  0,1 0  0  0,6  3,1 
Civile 0 2,2 20  9,3 0  0,9  13,7 46,2  
Altri settori  0 0,2 0  0  0  0  0  0,2 
Differenza statistica  0 -4,4  0  0  0  0  0  -4,4  
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Disponibilità e impieghi  Solidi  
Petrolio e 
prodotti 

petroliferi  
Gas 

Energia 
rinnovabile  

Rifiuti non 
rinnovabili  Calore 

Energia 
elettrica  Tot  

2021         
Produzione primaria  0 5,2 2,6 28,1 1,2 0  0  37,1 
Importazioni  5,6  72 59,8  2,9 0  0  4 144,2  
Esportazioni  0,2 26,9  1,3 0,7 0  0  0,3 29,3  
Variazioni delle scorte  0,2 3,2 1,3 0  0  0  0  4,7  
Bunker marittimi 
internazionali  

0 2,5 0  0  0  0  0  2,5  

Consumo interno lordo  5,5 51 62,4  30,3  1,2 0  3,7 154,1 
Input in trasformazione  6,2 80,1 24,5  19,6 0,9  0  0,3 131,5 
Output di 
trasformazione  

1 78,2  0,8  1,4 0  2,2 24,9  108,4  

Consumi settore 
energetico  

0 3,5 1,2 0,2 0  0,5  1,5 6,9  

Perdite di distribuzione  0 0  0,2 0  0  0,2 1,6 2 
Disponibilità netta per i 
consumi finali  

0,2 43,9  37,4 11,9 0,3 1,5 25,1 120,4  

Consumi finali non -
energetici  

0 5,2 0,7 0  0  0  0  5,9  

Consumi finali usi 
energetici  

0,3 38,9  36,7 11,9 0,3 1,5 25,1 114,7 

Industria  0,3 2,9 11,8 0,5  0,3 0,6  10,1 26,4  
Trasporti  0 31,4 1,3 1,4 0  0  0,7 34,8  
Altri settori  0 4,7 23,6  9,9  0  1 14,3 53,5  
Agricoltura e pesca  0 2,2 0,3 0,1 0  0  0,6  3,2  
Civile 0 2,4 23,3 9,8  0  1 13,7 50,2  
Altri settori  0 0,1 0  0  0  0  0  0,1 
Differenza statistica  -0,1 -0,2  0  0  0  0  0  -0,2  

Fonte: EUROSTAT 

2.1.1. Produzione di energia primaria  

La produzione di energia primaria nel 202 2 è stata pari a 3 4,7 Mtep (Figura 2.1), in flessione del 6,8 % 
rispetto al 202 1. Tutte le fonti energetiche hanno registrato un calo nella produzione: in particolare la 
produzione di fonti rinnovabili si è ridotta del 6,8%, quella di petrolio del 7,7% e quella del gas naturale del 
2,5%. La produzione di fonti energetiche rinnovabili ne l 2022 è stata di 26,2 Mtep, oltre il 75% della 
produzione di energia primaria in Italia. Il peso delle fonti energetiche rinnovabili è in continua crescita: dal 
2000 la produzione di fonti energetiche rinnovabili è quasi triplicata passando da 9,6 Mtep  nel 2000 a 
26,2 nel 2022. Questo notevole incremento in termini assoluti è dovuto alla crescita nella produzione di 
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biocombustibili solidi, da 1,2 Mtep nel 2000 a 7,3 Mtep nel 2022, di energia fotovoltaica, da 0,002 Mtep a 
2,4 Mtep nel 2022, di biogas, da 0,13 Mtep a 2,1 Mtep nel 2022, e di energia eolica, da 0,05 a 1,8 Mtep nel 
2022. La produzione da geotermia ed energ ia idroelettrica in termini assoluti è stata abbastanza stabile: 
ƝƽǻǇǪƽǇʹŒʹɎʹ¨ǻżǧʹǧżǪʹƵŒʹƒżǇǻżǪƼƝŒʹżʹƝƽǻǇǪƽǇʹŒʹɍʹ¨ǻżǧʹǧżǪʹƵˬżƽżǪƒƝŒʹƝŵǪǇżƵżǻǻǪƝůŒʿʹƼŒƒƒƝǇǪƼżƽǻżʹǇǱůƝƵƵŒƽǻżʹ
ǧżǪůƙŽʹ ƝƽƑƵȁżƽȫŒǻŒʹ ŵŒƵƵ˭ŒƽŵŒƼżƽǻǇʹ ŵżƵƵżʹ ǧǪżůƝǧƝǻŒȫƝǇƽƝʾʹ ©żƵʹ ŵżǻǻŒƒƵƝǇʿʹ Ɲʹ ŮƝǇůǇƼŮȁǱǻƝŮili solidi 
rappresentano circa il 30% della produzione complessiva delle fonti rinnovabili, seguiti dalla geotermia con 
ůƝǪůŒʹƝƵʹɋɉ̹ʹ˞żǪŒʹǇƵǻǪżʹƝƵʹɍɉ̹ʹƽżƵʹɋɉɉɉ˟ʹżʹŵŒƵƵ˭żƽżǪƒƝŒʹƝŵǪǇżƵżǻǻǪƝůŒʹůǇƽʹƝƵʹɊɉ̹ʹ˞żǪŒʹǇƵǻǪżʹƝƵʹɋɉ̹ʹƽżƵʹɋɉɊɉ˟ʾʹ
Sono in crescita il peso dżƵƵ˭żƽżǪƒƝŒʹƑǇǻǇțǇƵǻŒƝůŒʿʹǇƵǻǪżʹƝƵʹɒ̹ʹƽżƵʹɋɉɋɋʹ˞ɉʿɉɋ̹ʹƽżƵʹɋɉɉɉ˟ʿʹŵżƵƵ˭żƽżǪƒƝŒʹżǇƵƝůŒʿʹ
quasi al 7% nel 2022, e del calore per ambienti generato da pompe di calore , 10% nel 2022.  

 

Figura 2.1. Produzione di energia primaria in Italia. Dettaglio per fonte energetica, anno 
202 2 (Mtep)  

 

Fonte: EUROSTAT 

 

2.1.2. Domanda di energia primaria  

Il consumo interno lordo nel 202 2 è stato pari a 148 ,1 Mtep, in calo del 3,9% rispetto al 202 1. Il 2022 mostra 
ȁƽ˭ŒůůżƵżǪŒȫƝǇƽżʹƽżƵƵŒʹǪƝŵȁȫƝǇƽżʹŵżƵƵŒʹŵǇƼŒƽŵŒʹŵƝʹżƽżǪƒƝŒʹǧǪƝƼŒǪƝŒʿʹconfermata dai primi dati del 2023 : il 
calo iniziato nel 2017, ha subito un rallentamento a seguito della ripresa delle attività economiche dopo la 
pandemia di COVID-19. La contrazione della domanda di energia primaria nel 2022 deriva principalmente 
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dalle riduzioni osservate nel gas naturale, -10,1%, e nelle fonti rinnovabili, -7,0%, sono in crescita i 
ůǇƼŮȁǱǻƝŮƝƵƝʹǱǇƵƝŵƝʿʹ̡ɌɌʿɑ̹ʿʹżʹǧǪŒǻƝůŒƼżƽǻżʹǱǻŒŮƝƵƝʹƝƵʹǧżǻǪǇƵƝǇʿʹ̡ɊʾɊ̹ʿʹżŵʹƵ˭żƽżǪƒƝŒʹżƵżǻǻǪƝůŒʿʹ̡ɉʿɎ̹ʹ˞Figura 2.2).  

 

Figura 2.2. Domanda di energia primaria in Italia. Dettaglio per fon te energetica, anni 
2000  ̇2022  (Mtep)  

Fonte: EUROSTAT 

Il gas naturale è la principale fonte energetica: nel 2022ha soddisfatto la domanda interna di energia 
primaria per il 37,9%, pari a 56,1 Mtep. Il peso del gas naturale nel 2022, confermato anche dai primi dati 
del 2023, è in calo a causa di diversi fattori: il prezzo elevato, le sanzioni alla Russia a seguito della guerra 
Russa-Ucraina, le condizioni climatiche favorevoli. La quota persa dal gas naturale è stata controbilanciata 
dalla crescita del petrolio, che con un consumo di 51,5 Mtep ha coperto il 34,8% della domanda 
complessiva, e dei combustibili solidi: nel 2022 si è osservato un incremento del consumo di petrolio nelle 
raffinerie, tornato ai livelli pre -pandemia di COVID-19, e una crescita del consumo di combustibili solidi nella 
generazione elettrica e di calore in sostituzione del gas naturale. L e fonti energetiche rinnovabili con un 
consumo di 28,2  Mtep  hanno soddisfatto il 19,0% della domanda di energia primaria, in lieve calo rispetto 
al 2021: questa riduzione si deve principalmente ai cali nella produzione di energia idroelettrica, a seguito 
della scarsità delle precipitazioni, e di biocombustibili so lidi per via del clima mite. I biocombustibili solidi 
rappresentano c irca il 30% delle fonti energetiche rinnovabili e il 6% della domanda di energia primaria.  

Nel periodo 2000 -2022 il mix di fonti energetiche che soddisfa la domanda di energia primaria evidenzia 
i trend in atto nel paese: le fonti energetiche fossili sono la principale fonte energetica ma il loro peso è in 
continuo calo: 77,7% nel 2022 contro il  91,9% del 2000. Nel dettaglio, il petrolio è passato da coprire oltre 
il 50% della domanda di energia primaria nel 2000 a circa un terzo nel 2022, sostituito in parte dal gas 
naturale con una quota dal 33% nel 2000 al 38% nel 2022. I cali  nelle raffinerie , -23,5% di consumo di 
petrolio, e nelle cokerie, -70,1% di consumo di combustibili solidi, e il crescente utilizzo del gas naturale 
nella produzione di energia e calore hanno modificato il tessuto produttivo italiano. Le fonti energetiche 
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rinnovabili hanno sostituito in parte le fonti energetiche fossili: il loro contributo è passato da 5,8% nel 
2000 a 19,0% nel 2022. Il peso delle fonti rinnovabili è cresciuto oltre che nei consumi finali anche nella 
produzione di energia elettrica e calor e con un consumo più che raddoppiato nel periodo 2000 -2022: le 
fonti rinnovabili sono diventate la seconda fonte energetica, dietro al gas naturale, nella produzione di 
energia. La struttura di consumo nel 2000 e nel 2022 ( Figura 2.3) evidenzia questi andamenti.  

 

Figura 2.3. Domanda di energia primaria in Italia. Dettaglio per fonte energetica, anni 
2000  e 202 2 (%) 

 
 

Fonte: EUROSTAT 
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2.2.  Produzione di energia elettrica  

Nel 202 2 la domanda di energia elettrica è stata 31 5,0  TWh, in calo del 1,5% rispetto al 2021 ( Tabella 2.2). 
La richiesta di energia elettrica è stata soddi ǱƑŒǻǻŒʹǧżǪʹƵ˭ɑɏʿɍ% dalla produzione nazionale (al netto dei 
consumi per i pompaggi), pari a 27 2,0  TWh (-1,8% rispetto al 202 1), e per il 13,6% dal saldo import -export, 
pari a 43,0  TWh, stabile  ǪƝǱǧżǻǻǇʹŒƵƵ˭ŒƽƽǇʹǧǪżůżŵżƽǻż (+0,5%).  

Nel 2022  la produzione netta di energia elettrica da fonte energetica rinnovabile (idroelettrica, eolica, 
fotovoltaica e geotermica) è in calo del 14,8%: la produzione da fotovoltaico è in aumento, +12,3%, mentre 
si sono osservati cali nella produzione idroelettrica, -36,3% influenzata dagli andamenti climatici che 
condizionano la producibilità  degli impianti idroelettrici , nella produzione da eolico, -2,0%, e nella 
produzione da geotermia, -1,6%. La generazione termoelettrica è aumentata del 5,0% rispetto al 2021 , in 
linea con la crescita delƵ˭ŒƽƽǇʹǧǪżůżŵżƽǻżʾʹ ˭ƝƼǧǇǪǻʹƽżǻǻǇʹŵƝʹżƽżǪƒƝŒʹżƵżǻǻǪƝůŒʹŵŒƵƵ˭żǱǻżǪǇʹè praticamente 
stabile, nonostante il leggero calo la produzione nazionale è riuscita a soddisfare la richiesta di energia 
żƵżǻǻǪƝůŒʹ˞Œƽůƙ˭żǱǱŒʹƝƽʹůŒƵǇ˟ˀʹƒƵƝʹǱůŒƼŮƝʹůǇƽʹƵ˭żǱǻżǪǇʹǱǇƽǇʹǱǻŒǻƝʹǧŒǪƝʹŒʹɍ3,0  TWh, determinati da una crescita 
ŵżƵƵ˭ƝƼǧǇǪǻŒȫƝǇƽżʹŵƝʹżƽżǪƒƝŒʹżƵżǻǻǪƝůŒʹ˞̡1,8%) ƝƽƑżǪƝǇǪżʹŒƵƵ˭ŒȁƼżƽǻǇʹŵżƵƵżʹżǱǧǇǪǻŒȫƝǇƽƝʹŵƝʹżƽżǪƒƝŒʹżƵżǻǻǪƝůŒʹ
(+16,5%). Le perdite di rete sono praticamente stabili, attestandosi su 1 9,2 TWh. 

 

Tabella 2.2. :ƝƵŒƽůƝǇʹŵżƵƵ˭żƽżǪƒƝa elettrica in Italia, anni 2021  e 20 22 (TWh) 

 2021 2022  Variazione 
2022/2021  

Produzione netta  280,0  274,6  -1,9% 
- idroelettrica  46,9  29,9  -36,3%  
- termoelettrica  182,2 191,3 5,0%  
- geotermica  5,5 5,4 -1,6% 
- eolica  20,7  20,3  -2,0%  
- fotovoltaica  24,6  27,7 12,3% 
Destinata ai pompaggi  2,9 2,6 8,0%  
Produzione destinata al 
consumo 

277,1 272,0  -1,8% 

Energia elettrica importata  46,6  47,4  1,8% 
Energia elettrica esportata  3,8  4,4  16,5% 
Richiesta  319,9 315,0 -1,5% 
Perdite di rete  19,0 19,2 0,6%  

Fonte: TERNA 



RAPPORTO ANNUALE EFFICIENZA ENERGETICA 

54  

Il gas naturale, anche se in calo, è la principale fonte energetica nel mix di generazione termoelettrica 
tradizionale: con 138,3 TWh di energia elettrica prodotta rappresenta il 72,3% della produzione 
termoelettrica nel 2022 ( -1,5% rispetto al 2021). Il calo del gas naturale nella produzione termoelettrica è 
stato controbilanciato dalla crescit a dei combustibili solidi, +62,5% attestandosi su 20,4 TWh (10,6% della 
produzione termoelettrica) simile a quella da bioenergie, dei prodotti petroliferi, +28.7%, e  degli altri 
combustibili solidi, + 18,1% (Tabella 2.3). 

 

Tabella 2.3. Produzione termoelettrica netta per fonte energetica in Italia, anni 202 1 e 202 2 
(TWh) 

 2021 2022  Variazione 
2022/2021  

Solidi (carbone, lignite)  12,5 20,4  62,5%  
Gas naturale (metano)  140,4 138,3 -1,5% 
Petroliferi (olio combustibile, etc.)  3,6 4,6  28,7%  
_ŒǱʹŵżǪƝțŒǻƝʹ˞ƒŒǱʹŵ˭ŒƵǻǇƑǇǪƽǇʿʹżǻůʾ˟ʹ 1,8 1,5 -17,2% 
Altri combustibili solidi (Syngas, RSU, 
biomasse, etc.)  

15,8 18,7 18,1% 

Altri combustibili gassosi (biogas, 
etc.)  

7,5 7,2 -4,0%  

Altre fonti di energia  0,5  0,6  19,4% 
TOTALE 182,2 191,3 5,0%  

Fonte: TERNA 

Nel 2022 l a potenza efficiente netta di generazione è stata pari a 1 20,9  GW, +3,2% rispetto al 2021. La 
potenza efficiente netta è in crescita per tutti gli impianti elettrici: +10,9% per gli impianti fotovoltaici, +5,0% 
per quelli eolici, +1,1% per gli impianti termoelettrici . Sostanzialmente invariata la potenza efficiente netta 
degli impianti idroelettrici e geotermoelettrici. Gli impianti alimentati da fonte energetica rinnovabile sono 
aumentati di oltre 200  mila unità, per un increment o della potenza i nstallata del 5 ,5%, con il contributo 
maggiore degli impianti eolici e fotovoltaici.  
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2.3.  AǇƼŒƽŵŒʹŵƝʹżƽżǪƒƝŒʹǧżǪʹŒŮƝǻŒƽǻżʹƽżƝʹÓŒżǱƝʹŵżƵƵ˭íƽƝǇƽżʹJȁǪǇǧżŒ 

La domanda di energia primaria per abitante in Italia si colloca al di sotto della media dei 27 Paesi 
ŵżƵƵ˭íƽƝǇƽżʹJȁǪǇǧżŒʹ˞Jíɋɐ˟ʿʹŵżƝʹɋɉʹÓŒżǱƝʹŵżƵƵ˭ ǪżŒʹJȁǪǇʹżŵʹƊʹƝƽƑżǪƝǇǪżʹŒƵƵżʹƼŒƒƒƝǇǪƝʹżůǇƽǇƼƝżʹŵżƵƵ˭íƽƝǇƽżʹ
Europea (Figura 2.4). 

 

Figura 2.4. Domanda di energia primaria per abitante in alcuni Paesi UE27, anni 2000 -
202 2 (tep/abitante)  

Fonte: EUROSTAT 

 

Nel 202 2 il consumo pro -capite di energia prima ria in Italia è stato pari a 2,5  tep/abitante, in calo di 3,8% 
rispetto al 202 1. Nel confronto con il resto dei Paesi europei, si può notare come i Paesi del Nord Europa 
ǧǪżǱżƽǻƝƽǇʹƝʹțŒƵǇǪƝʹƼŒƒƒƝǇǪƝʹŵżƵƵ˭ƝƽŵƝůŒǻǇǪżʹƼżƽǻǪżʹƝʹÓŒżǱƝʹŵżƵƵŒʹȫǇƽŒʹŵżƵʹ¨żŵƝǻżǪǪŒƽżǇʹżʹŵżƵƵ˭JǱǻʹJȁǪǇǧŒʹ
presentino valori in feriori alla media UE (Figura 2.5). 
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Figura 2.5. Domanda di energia primaria per ab itante nei Paesi UE27, anno 2022  
(tep/abitante)  

Fonte: EUROSTAT 

 

2.4.  Consumi finali di energia 24  

Nel 202 2 i consumi finali di energia sono stati pari a 11 6,4  Mtep, in calo del 3,4% rispetto al 2021 : dopo il 
picco negativo del 2020, e positivo  del 2021 a causa della pandemia di COVID-19, i consumi finali sembrano 
ŒțżǪʹǪƝǧǪżǱǇʹƵ˭ŒƽŵŒƼżƽǻǇʹŵżůǪżǱůżƽǻżʹŵżƒƵƝʹȁƵǻƝƼƝʹŒƽƽƝʹǧǪż-pandemia e i primi dati del 2023 sembrano  
confermare tale andamento. Nel dettaglio, rispetto al 2021 sono in calo i consumi energetici dei settori 
civile, -8,0%, industria, -6,9%, ed agricoltura e pesca, -2,4%, in controtendenza il settore trasporti con una 
crescita del 5,4%. Osservando il period o 2000 -2022 ( Figura 2.6), i consumi finali di energia si sono ridotti 
ŵżƵʹɒʿɋ̹ˀʹƝƽʹǧŒǪǻƝůǇƵŒǪżʿʹǧżǪʹƵ˭ƝƽŵȁǱǻǪƝŒʹǱƝʹƊʹǇǱǱżǪțŒǻǇʹȁƽʹůŒƵǇʹŵżƵʹɌɍʿɎ̹ʹƽżƝʹůǇƽǱȁƼƝʹżƽżǪƒżǻƝůƝʹůŒȁǱŒǻǇʹŵŒʹ
una contrazione della produzione industriale, da una modifica della struttura produttiva e da un 
migƵƝǇǪŒƼżƽǻǇʹŵżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʿʹƝƵʹǱżǻǻǇǪżʹǻǪŒǱǧǇǪǻƝʹƙŒʹǱȁŮƝǻǇʹȁƽŒʹǪƝŵȁȫƝǇƽżʹŵżƝʹůǇƽǱȁƼƝʹżƽżǪƒżǻƝůƝʹ
del 7,6%, agricoltura e pesca di -Ɋʿɑ̹ʾʹjƵʹůƝțƝƵżʿʹǪżǱƝŵżƽȫƝŒƵżʹżʹǱżǪțƝȫƝʿʹƊʹƵ˭ȁƽƝůǇʹǱżǻǻǇǪżʹůƙżʹƙŒʹǪżƒƝǱǻǪŒǻǇʹȁƽʹ
incremento dei consumi energetici: +18,0% nel periodo 2000 -2022 dovuto alla crescita del settore servizi 
żʹŒƝʹůŒƼŮƝŒƼżƽǻƝʹƽżƵƵǇʹǱǻƝƵżʹŵƝʹțƝǻŒʹżʹŒƵʹůǇƼƑǇǪǻʹŒŮƝǻŒǻƝțǇʹƽżƵʹǪżǱƝŵżƽȫƝŒƵżʹƽǇƽǇǱǻŒƽǻżʹƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹ
raggiunta in questo settore. Questi andamenti hanno portato il settore civ ile ad assorbire circa il 40% dei 
consumi finali di energia, circa 10 punti percentuali in più rispetto al 2000, mentre il settore industria ha 

 
24  ʹǧŒǪǻƝǪżʹŵŒƵƵ˭ŒƽƽǇʹɋɉɋɊʹƝƵʹůŒƵǇǪżʹŒȁǻǇǧǪǇŵǇǻǻǇʹżʹŒȁǻǇůǇƽǱȁƼŒǻǇʹƝƽʹȁƽʹǱżǻǻǇǪżʹƽǇƽʹƊʹůǇƽǻŒŮƝƵƝȫȫŒǻǇʹƽżƝʹůǇƽǱȁƼƝʹŵƝʹ
calore derivato ma è contabilizzato nel consumo di combustibile necessario alla produzione di calore autoconsumato 
dal settore  stesso  
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perso quasi 10 punti percentuali passando da 29,3% nel 2000 a 21,1% nel 2022. Il settore trasporti ha 
mantenuto una quota stabile intorno al 30% dei consumi finali di energia.  

 

Figura 2.6. Consumi finali di energia in Italia. Dettaglio per settore, anni 2000 -2022  
(Mtep)  

Fonte: EUROSTAT 

La struttura di consumo energetico per settore mostra i cambiamenti nel tessuto produttivo italiano 
avvenuti negli anni 2000 -2022 ( Figura 2.7): nel 2000 ciascuno dei  tre principali settori, civile, industria e 
trasporti, assorbiva una quantità di energia intorno al 30% dei consumi finali, nel 2022 il settore civile è il 
primo settore con il 39,7% dei consumi finali di energia a sottolineare la spinta alla terziarizzazi one 
ŵżƵƵ˭jǻŒƵƝŒʹŒʹǱůŒǧƝǻǇʹŵżƵƵ˭ƝƽŵȁǱǻǪƝŒʿʹůƙżʹƙŒʹǪƝŵǇǻǻǇʹƵŒʹǩȁǇǻŒʹŵƝʹůǇƽǱȁƼǇʹżƽżǪƒżǻƝůǇʹŒl 21,1%. 

 

Figura 2.7. Consumi finali di energia in Italia. Dettaglio per settore, anni 2000 e 2022  (%) 

Fonte: EUROSTAT  
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2.5.  Consumi di energia elettrica  

Nel 2022  il consumo finale di energia elettrica è stato 2 86,9  TWh, con una riduzione di 1,8 % rispetto al 
2021 (Tabella 2.4). Si sono osservati cali per i settori industria, domestico ed agricoltura, rispettivamente, 
di -5,0%, -3,7% e -1,4%, in controtendenza i settori trasporti, +4,9%, e servizi, +3,1%.  

 

Tabella 2.4. Consumi finali di energia elettrica in Italia. Dettaglio per settore, anni 2021  e 202 2 
(TWh) 

Settore  2021 2022  Variazione 
2022/2021  

Agricoltura  6,714 6,617 -1,4% 
Industria  117,551 111,638 -5,0%  
Trasporti  8,590  9,009  4,9%  
Servizi  92,155 94,967  3,1% 
Domestico  67,120  64,640  -3,7% 

Fonte: TERNA 

Il 2022 evidenzia un forte calo dei consumi elettrici nel settore industria determinato soprattutto 
ŵŒƵƵ˭ŒȁƼżƽǻǇʹŵżƝʹǧǪżȫȫƝˀʹŒƽůƙżʹƝʹŵŒǻƝʹǧǪżƵƝƼƝƽŒǪƝʹŵżƵʹɋɉɋɌʹǱżƼŮǪŒƽǇʹůǇƽƑżǪƼŒǪżʹƝƵʹůŒƵǇʹƽżƝʹůǇƽǱȁƼƝʹżƵżǻǻǪƝůƝʹ
industriali. Il settore servizi, di contro, è i n crescita trascinato dai settori del turismo (alberghi e ristoranti) e 
delle attività di ricerca e tecniche. La crescita del settore trasporti si deve principalmente al trasporto 
ferroviario, seguito dalla diffusione della mobilità elettrica.  

 

2.6.  ;ǇƽǱȁƼƝʹƑƝƽŒƵƝʹŵƝʹżƽżǪƒƝŒʹǧżǪʹŒŮƝǻŒƽǻżʹƽżƝʹÓŒżǱƝʹŵżƵƵ˭íƽƝǇƽżʹJȁǪǇǧżŒ 

Il consumo finale di energia per abitante in Italia nel 2022 è stato pari a 1,88 tep/abitante, in calo di 3,4% 
ǪƝǱǧżǻǻǇʹŒƵʹɋɉɋɊʿʹůǇƽƑżǪƼŒƽŵǇʹƝƵʹŮȁǇƽʹǧǇǱƝȫƝǇƽŒƼżƽǻǇʹŵżƵƵ˭jǻŒƵƝŒʹǪƝǱǧżǻǻǇʹŒƵƵŒʹƼżŵƝŒʹŵżƝʹÓŒżǱƝʹJȁǪǇǧżƝʹ
(UE27) e alla media dei Paesi della Zona Euro (Figura 2.8 ), come già evidenziato per la domanda di energia 
primaria . La Spagna mostra i valori inferiori tra le principali economie europee, assumendo a partire dal 
2005 un andamento simile a quello italiano. Nel 202 2 Ƶ˭ƝƽŵƝůŒǻǇǪżʹconferma la tendenza a ridursi dopo i 
picchi registrati nel 2020 e 2021 a causa della gestione della pandemia  di COVID19: per tutti i Paesi europei 
si osservano cali ŵżƵƵ˭ƝƽŵƝůŒǻǇǪżʿʹad eccezione del Portogallo, Grecia e Malta, 10  Paesi hanno registrato una 
riduzione superiore al 5% rispetto al 202 1, e altri 7 superiore al 4 %. 
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Figura 2.8 . Consumi finali di energia per abitante nelle maggiori economie UE27, anni 
2000 -2021 (tep/abitante)  

Fonte: EUROSTAT 

Il consumo finale di energia per abitante  dei Paesi Europei nel 2022 è riportato in Figura 2.9: i Paesi del 
©ǇǪŵʹJȁǪǇǧŒʹǧǪżǱżƽǻŒƽǇʹƝʹțŒƵǇǪƝʹƼŒƒƒƝǇǪƝʹŵżƵƵ˭ƝƽŵƝůŒǻǇǪżʹƼżƽǻǪżʹƝʹțŒƵǇǪƝʹƝƽƑżǪƝǇǪƝʹůŒǪŒǻǻżǪƝȫȫŒƽǇʹƝʹÓŒżǱƝʹ
ŵżƵƵ˭JǱǻʹJȁǪǇǧŒʹżʹƵ˭ŒǪżŒʹŵżƵʹ¨żŵƝǻżǪǪŒƽżǇʾ 

 

Figura 2.9. Consumi finali di energia per abitante in alcuni Paesi UE27, anno 202 2 
(tep/abitante)  

Fonte: EUROSTAT 

I consumi finali di energia per abitante mostrano una minore variabilità rispetto alla domanda di energia 
per abitante precedentemente analizzata: quasi tutti i Paesi EȁǪǇǧżƝʹǧǪżǱżƽǻŒƽǇʹȁƽʹțŒƵǇǪżʹŵżƵƵ˭ƝƽŵƝůŒǻǇǪżʹ
compreso tra 1 e 3 tep/abitante, uniche eccezioni Finlandia e Lussemburgo.  
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2.7.  Consumi finali di energia ƽżƵƵ˭ƝƽŵȁǱǻǪƝŒ 

Nel 202 2 Ƶ˭ƝƽŵƝůżʹƒżƽżǪŒƵżʹŵżƵƵŒʹǧǪǇŵȁȫƝǇƽżʹƝƽŵȁǱǻǪƝŒƵżʹƊʹpraticamente stabile rispetto al 202 1, -0,4%. I 
comparti industriali hanno presentato andamenti diversi: una crescita importante si è registrata per il 
tessile, per la farmaceutica controbilanciata dal calo nella fabbricazione di prodotti chimici, per le 
costruzioni trainate dagli interventi a gevolati quali il Superbonus, e per la fabbricazione di coke e prodotti 
petroliferi. La meccanica complessivamente è in leggera crescita, risultato degli aument i nella 
fabbricazione di computer e apparecchi di precisione, nella fabbricazione di macchinari ed attrezzature e 
nella fabbricazione di mezzi di trasporto controbilanciati dalle riduzioni osservate nella fabbricazione di 
prodotti in metallo e nella f abbricazione di apparecchiature elettriche e apparecchiature per uso domestico 
non elettriche . Praticamente stabili le industrie alimentari e le altre industrie manifatturiere ( Tabella 2.5). 

 

Tabella 2.5. jƽŵƝůƝʹůǇƽƒƝȁƽǻȁǪŒƵƝʹŵżƵƵ˭ƝƽŵȁǱǻǪƝŒʹƝƽʹjǻŒƵƝŒʾʹAżǻǻŒƒƵƝǇʹǧżǪʹǻƝǧǇƵǇƒƝŒʹŵƝʹattività 
economica ATECO, variazione 202 2/202 1 (%) 

Attività economica  Produzione  Fatturato  
Estrazione di minerali da cave e miniera  -3,8  34,9  
Attività manifatturiere  -0,1 16,7 
Industrie alimentari, bevande e tabacco  0,2  16,7 
Industrie tessili, abbigliamento, pelli ed accessori  6,6  20,9  
Industria della carta e stampa  -5,0  19,5 
Fabbricazione di coke e prodotti petroliferi raffinati  6,4  46,6  
Fabbricazione di prodotti chimici  -4,7 21,2 
Produzione di prodotti farmaceutici di base e preparati farmaceutici  8,6  14,0 
Metallurgia  -9,8  16,3 
Meccanica 0,3 11,4 
Altre industrie manifatturiere  -2,3 14,0 
Costruzioni  11,6 - 
Totale Industria  -0,4  17,0 

Fonte: ISTAT 

Il settore  industria nel 202 2 ha consumato 2 4,6 Mtep di energia, in calo del 6,9% rispetto al 2021: i consumi 
di gas naturale ed energia elettrica si sono ridotti, rispettivamente, del 12,9% e del 5,0%, in controtendenza 
sono i consumi di prodotti petroliferi, +9,3%, e dei combustibili solidi, +1,3 %.  

;ǇƽʹƝƵʹůŒƵǇʹŵżƝʹůǇƽǱȁƼƝʹŵƝʹżƽżǪƒƝŒʹƽżƵʹɋɉɋɋʿʹżʹǩȁżƵƵǇʹƽżƵʹɋɉɋɌʹŵŒƝʹǧǪƝƼƝʹŵŒǻƝʹǧǪǇțțƝǱǇǪƝʿʹƵ˭ƝƽŵȁǱǻǪƝŒʹƼǇǱǻǪŒʹ
nuovamente la tendenza alla riduzione dei consumi finali di energia, dopo il biennio della pandemia di 
COVID- 19. Nel periodo 2000 -2022 Ƶ˭ƝƽŵȁǱǻǪƝŒʹƙŒʹtagliato  i propri consumi di energi a di 13 Mtep, -34,5%. Il 
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calo dei consumi finali nel periodo ha riguardato tutte le fonti energetiche: i prodotti petroliferi si sono 
ridotti del 53,4% ( -3,4% medio annuo), i combustibili solidi del 79,3% ( -6,9% medio annuo), i combustibili 
gassosi del 39,4% ( -2,3% medio annuo) e Ƶ˭żƽżǪƒƝŒʹżƵżǻǻǪƝůŒʹŵżƵʹɋɊʿɌ̹ʹ˞-1,1% medio annuo). I consumi delle 
altre  fonti energetiche sono in crescita ma hanno un peso modesto ( Figura 2.10).  

JƽżǪƒƝŒʹżƵżǻǻǪƝůŒʹżʹƒŒǱʹƽŒǻȁǪŒƵżʹǱǇƽǇʹƵżʹǧǪƝƽůƝǧŒƵƝʹƑǇƽǻƝʹżƽżǪƒżǻƝůƙżʹŵżƵʹǱżǻǻǇǪżˀʹůǇǧǪǇƽǇʹůƝǪůŒʹƵ˭ɑɉ̹ʹŵżƵƵŒʹ
domanda di energia del settore.  

 

Figura 2.10. Consumo energetico finale in industria in Italia. Dettaglio per fonte 
energetica, anni 2000 -202 2 (Mtep)  

Fonte: EUROSTAT 

Tutti i comparti industriali hanno mostrato un andamento simile nei consumi finali di energia (Figura 2.11): 
tendenziale riduzione dei consumi di energia con picco negativo nel 2009 a causa della crisi economica, 
biennio della pandemia di COVID -19 con forte riduzione dei consumi e successiva forte crescita, nuova 
flessione dei consumi nel 2022 in linea con gli an ni pre-pandemia.  
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Figura 2.11. Consumo energetico finale nei settori industriali in Italia. Dettaglio per settori 
di attività economica, anni 2000 -202 2 (Mtep)  

Fonte: EUROSTAT 

Nel 2022 tutti i comparti industriali hanno mostrato riduzioni del consumo di energia superiori al 5%, in 
contrapposizione alla forte crescita osservata nel 2021, con picchi di -13,0% nella chimica, -11,1% nella 
metallurgia, -10,2% nella carta. Confrontand o il 2022 con il 2019, ultimo anno pre -pandemia di COVID-19, 
si nota che tutti i settori hanno mostrato una riduzione dei consumi energetici ad eccezione dei settori carta 
e minerali non metalliferi: questo incremento è dovuto alla nuova impostazione che c ontabilizza il 
consumo di calore autoprodotto come il con sumo di combustibile necessario alla produzione del  calore 
autoconsumato . 

I settori ad alta intensità energetica  (metallurgia, chimica, minerali non metalliferi e carta)  nel 2022 hanno 
ŒǱǱǇǪŮƝǻǇʹƝƵʹɎɒʿɐ̹ʹŵżƝʹůǇƽǱȁƼƝʹƑƝƽŒƵƝʹŵżƵƵ˭ƝƽŵȁǱǻǪƝŒʾ 

 

2.8.  Consumi finali di energia nel residenziale  

Il consumo di energia nel settore residenziale nel 2022 è stato di 30 ,0 Mtep, in calo del 10,0% rispetto al 
2021 (Figura 2.12). Tutte le fonti energetiche hanno registrato riduzioni dei consumi: il gas naturale si è 
ridotto  del 14,0%, a causa dei prezzi alti e di un inverno più mite rispetto al 2021, i biocombustibili solidi di 
-ɒʿɋ̹ʿʹƵ˭żƽżǪƒƝŒʹżƵżǻǻǪƝůŒʹŵƝʹ-3,7%. Anche i prodotti petroliferi hanno presentato variazioni negative di 
consumo: -16,3% per il gasolio e -7.2% per il GPL. Solo le altre fonti energetiche rinnovabili presentano un 
consumo in crescita: +15,8% rispetto al 2021 dovuto principalmente al calore per ambienti generato da 
pompe di calore  ˞ ŒƼŮƝżƽǻʹƙżŒǻ˟ʿʹ̡ɋɉʿɍ̹ʹǪƝǱǧżǻǻǇʹŒƵƵ˭ŒƽƽǇʹǧǪżůżŵżƽǻżʹŒƽůƙżʹƝƽʹǱǇǱǻƝǻȁȫƝǇƽe del gas naturale 
per riscaldamento, e al solare termico, +8,5%.  
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Nel periodo 2000 -ɋɉɋɋʹƝƵʹůǇƽǱȁƼǇʹŵżƵʹǱżǻǻǇǪżʹƊʹŒȁƼżƽǻŒǻǇʹŵżƵƵ˭ɑʿɒ̹ʿʹżƑƑżǻǻǇʹŵƝʹȁƽŒʹƑŒǱżʹżǱǧŒƽǱƝțŒʹǱƝƽǇʹ
al 2010, in cui il consumo del residenziale è stato di 35,4 Mtep, seguita da una fase di consumi 
tendenzialmente decrescenti con picco negativo nel 2014 (29,5 Mtep) e positivo nel 2021 (33,4 Mtep) in 
reazione al post -pandemia di COVID-19: dal 2010 il consumo del residenziale si è ridotto del 15,1% grazie  
ŒƵƵżʹŒȫƝǇƽƝʹǧżǪʹƝƵʹƼƝƒƵƝǇǪŒƼżƽǻǇʹŵżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹǱƝŒʹƽǇǪƼŒǻƝțżʹ˞ǪżǩȁƝǱƝǻƝʹƼƝƽƝƼƝʹǧżǪʹƵżʹƽȁǇțe 
ůǇǱǻǪȁȫƝǇƽƝ˟ʹ ůƙżʹ ƑƝƽŒƽȫƝŒǪƝżˌƑƝǱůŒƵƝʹ ǻǪŒƼƝǻżʹ ƝƽůżƽǻƝțƝʹ ǧżǪʹ ƵŒʹ ǪżŒƵƝȫȫŒȫƝǇƽżʹ ŵƝʹ ƝƽǻżǪțżƽǻƝʹ ǧżǪʹ Ƶ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹ
energetica.  

 

Figura 2.12. Consumo energetico nel residenziale in Italia. Dettaglio per fonte energetica, 
anni 2000 -202 2 (Mtep)  

Fonte: EUROSTAT 

Il gas naturale  è la principale fonte di energia del settore: copre circa il 50% dei consumi complessivi, 
ǱżƒȁƝǻǇʹŵŒƝʹŮƝǇůǇƼŮȁǱǻƝŮƝƵƝʹǱǇƵƝŵƝʹůǇƽʹůƝǪůŒʹƝƵʹɋɉ̹ʹżʹƵ˭żƽżǪƒƝŒʹżƵżǻǻǪƝůŒʹůǇƽʹůƝǪůŒʹƝƵʹɊɑ̹ʹŵżƵƵŒʹŵǇƼŒƽŵŒʹŵƝʹ
energia del residenziale. Nel 2022 il gas naturale è torn ato sui livelli registrati nel 2000: a partire dal 2010 
si è osservata una costante contrazione dei consumi di gas naturale, -19,9% nel periodo 2010 -2022. Di 
contro i biocombustibili solidi hanno evidenziato un consumo in continua crescita t ale da diventare la 
ǱżůǇƽŵŒʹƑǇƽǻżʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹŵżƵʹǱżǻǻǇǪżʹǱȁǧżǪŒƽŵǇʹƵ˭żƽżǪƒƝŒʹżƵżǻǻǪƝůŒˀʹƽżƵʹǧżǪƝǇŵǇʹɋɉɉɉ-ɋɉɋɋʹƵ˭ƝƽůǪżƼżƽǻǇʹƊʹ
ǱǻŒǻǇʹǱȁǧżǪƝǇǪżʹŒƵʹɍɉɉ̹ʹŒŵʹȁƽʹǻŒǱǱǇʹƼżŵƝǇʹŒƽƽȁǇʹŵƝʹ̡ɐʿɏ̹ʾʹ ƽůƙżʹƵ˭żƽżǪƒƝŒʹżƵżǻǻǪƝůŒʹƊʹƝƽʹůǪżǱůƝǻŒʹƽżƵʹ
periodo 2000 -2022, +5,8%. Le altre fonti fossili hanno attualmente un consumo residuale, in particolare 
tra queste il consumo dei combustibili solidi è nullo. Le altre fonti  energetiche rinnovabili hanno più che 
decuplicato il loro consumo nel periodo 2000 -2022, si tratta però di un c onsumo ancora modesto, 1 Mtep 
nel 2022, ma in forte crescita (0,3 Mtep nel 2019) anche come fonte energetica alternativa al gas naturale, 
in particolare calore per ambienti generato da pompe di calore  e solare termico. Il consumo di calore si 
mantiene praticamente stabile intorno a 0,7 Mtep.  
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Il consumo energetica del residenziale  è assorbito per circa il 70% dalla climatizzazione (riscaldamento e 
raffrescamento) degli ambienti: -4,0% rispetto al 2021 dovuto al calo dei consumi per riscaldamento per 
Ƶ˭ƝƽțżǪƽǇʹƼƝǻżʹżʹŒƵƵŒʹůǪżǱůƝǻŒʹŵƝʹǩȁżƵƵƝʹǧżǪʹǪŒƑƑǪżǱůŒƼżƽǻǇʹǇƵǻǪżʹŒƒƵƝʹƝƽǻżǪțżƽǻƝʹŵi efficienza energetica, 
interventi che hanno permesso una riduzione dei consumi del 6,3% dal 2015. Sono in calo anche i consumi 
di illuminazione ed apparecchi elettrici, -14,4% rispetto al 2021, e quelli per acqua cal da sanitaria, -17,5%. 
jƽʹůǇƽǻǪǇǻżƽŵżƽȫŒʹƝʹůǇƽǱȁƼƝʹǧżǪʹȁǱƝʹůȁůƝƽŒʹůǪżǱůƝȁǻƝʹŵżƵƵ˭ɊɊʿɑ̹ʾʹ 

A livello di abitazione, si osserva che il consumo per abitazione (normalizzando il consumo per 
ǪƝǱůŒƵŵŒƼżƽǻǇʹǧżǪʹżƵƝƼƝƽŒǪżʹƵ˭żƑƑżǻǻǇʹdel clima invernale) è in diminuzione dal 2008: -12,9% nel periodo 
2008 -2022 ( Figura 2.13). 

 

Figura 2.13. Consumo energetico nel residenziale. Dettaglio per uso finale, anni 2000 -
202 2 (tep/abitazione)  

 

Fonte: ODYSSEE 

 

La quota di consumo normalizzata assorbita dalle necessità di climatizzazione  nel 2022  è stata pari a 
69,3%, in crescita rispetto al 202 1, seguita dal consumo elettrico per illuminazione e apparecchi elettrici 
con 12,7%, in lieve calo rispetto al 202 1, dal consumo per acqua calda sanitaria  e da quello per usi cucina, 
praticamente stabil i. 
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2.9.  Consumi finali di energia nel settore servizi  

Il settore servizi nel 2022 ha consumato 16,1 Mtep di energia, in calo del 4,0% rispetto al 2021. Dalla 
pandemia di COVID-19, il settore servizi sembra aver ridotto il suo livello di consumo: dal 2020 il consumo 
si è attestato sui 16 Mtep, nel 2022 il consumo di ener ƒƝŒʹƊʹǱǻŒǻǇʹƝƽƑżǪƝǇǪżʹŵżƵƵ˭ɊɊʿɍ̹ʹǪƝǱǧżǻǻǇʹŒƵʹɋɉɊɒʾʹjƵʹůŒƵǇʹ
ŵżƝʹůǇƽǱȁƼƝʹƙŒʹǪƝƒȁŒǪŵŒǻǇʹǻȁǻǻżʹƵżʹƑǇƽǻƝʹżƽżǪƒżǻƝůƙżʹŒŵʹżůůżȫƝǇƽżʹŵżƵƵ˭żƽżǪƒƝŒʹżƵżǻǻǪƝůŒʿʹ̡ɌʿɊ̹ʹǪƝǱǧżǻǻǇʹŒƵʹ
2021 e +6,4% dal 2019. Le branche del settore che hanno mostrato una crescita dei consumi elettrici sono 
quelle legate al tempo libero: turismo, svago, artistiche e sportive, in ambito lavorativo solo le attività in 
ufficio mostrano consumi elettrici in crescita ( Tabella 2.6). 

 

Tabella 2.6. Consumi finali di energia elettric a in Italia nel settore servizi,  a nni 20 20  e 202 1 
(TWh) 

 2021 2022  Variazione 
2022/2021  

Commercio 21,8 21,4 -1,9% 
Alloggi  3,6 4,1 14,6% 
Ristorazione  7,7 8,1 5,2% 
Attività professionali (credito, 
ŒǱǱƝůȁǪŒȫƝǇƽżʿʹǱůƝżƽǻƝƑƝůƙżʿʹ˂˟ 

15,1 16,7 10,6% 

Pubblica Amministrazione  9,8  9,7 -0,9%  
Istruzione  1,8 1,9 1,4% 
Sanità  5,7 5,7 0,5%  
Attività artistiche, sportive, 
intrattenimento  

1,8 2,0 14,6% 

Altre attività di servizi  12,8 13,1 2,5% 
Totale Servizi  80,1 82,8  3,3% 

Fonte: TERNA 

jƵʹǱżǻǻǇǪżʹǱżǪțƝȫƝʹƊʹƝƵʹǱżǻǻǇǪżʹǻǪŒƝƽŒƽǻżʹŵżƵƵ˭żůǇƽǇƼƝŒʹƝǻŒƵƝŒƽŒˀʹƽżƵʹǧżǪƝǇŵǇʹ2000 -2022  il consumo di energia 
è cresciuto del 40%, ad un tasso medio annuo di 1,5% , nonostante la flessione tra il 2009 e il 2014 e la 
pandemia di COVID-19 nel 2020 ( Figura 2.14). 
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Figura 2.14. Consumo energetico nel settore servizi. Det taglio per fonte energetica, anni 
2000 -2022  (Mtep)  

Fonte: EUROSTAT 

 

Energia elettrica  żʹƒŒǱʹƽŒǻȁǪŒƵżʹǱǇƽǇʹƵżʹǧǪƝƽůƝǧŒƵƝʹƑǇƽǻƝʹżƽżǪƒżǻƝůƙżʹŵżƵʹǱżǻǻǇǪżʹůǇƽʹǇƵǻǪżʹƵ˭ɑɉ̹ʹŵżƝʹůǇƽǱȁƼƝʹ
ůǇƼǧƵżǱǱƝțƝˀʹƝʹǧǪżȫȫƝʹŒƵǻƝʹŵżƵʹƒŒǱʹǪżƒƝǱǻǪŒǻƝʹƽżƵƵ˭ȁƵǻƝƼǇʹŮƝżƽƽƝǇʹƙŒƽƽǇʹůŒȁǱŒǻǇʹȁƽŒʹǪƝŵȁȫƝǇƽżʹƽżƵƵŒʹǩȁǇǻŒʹŵƝʹ
consumo soddisfatta dal gas naturale fino a 31,1% nel 2022 (era 40,4% nel 2020), di contro il peso 
ŵżƵƵ˭żƽżǪƒƝŒʹżƵżǻǻǪƝůŒʹƊʹůǪżǱůƝȁǻǇʹƑƝƽǇʹŒƵʹɎɉʿɐ̹ʹ˞ɌɒʿɊ̹ʹƽżƵʹɋɉɋɉ˟ʾ Le fonti energetiche rinnovabili coprono 
circa il 13% della domanda di energia dei servizi: in particolare, il calore per ambienti generato da p ompe di 
calore nel 2022 è stato 2 Mtep, 12,2% dei consumi di energia.  

Il consumo energetico per addetto e il consumo elettrico per addetto hanno avuto un andamento 
tendenzialmente crescente fino al 2018 , successivamente  il primo indicatore si è stabilizzato mentre il 
secondo è diminuito ( Figura 2.15). Si può notare come per quelle attività che hanno registrato i maggiori di 
tassi di chiusura nel 2020 (commercio, alberghi e ristoranti) il consumo elettrico per addetto sia diminuito 
nel 2021 a seguito di un incremento occupazionale maggiore della crescita del consumo e lettrico, e come 
sia continuato a scendere per quelle attività che avevano mantenuto i livelli occupazionali, nonostante le 
restrizioni, attraverso lo smart working.  ©żƵʹɋɉɋɋʹƒƵƝʹƝƽŵƝůŒǻǇǪƝʹǱǇƽǇʹƝƽʹůŒƵǇʹǧżǪʹƵ˭żƑƑżǻǻǇʹůǇƼŮƝƽŒǻǇʹŵżƵƵŒʹ
riduzione dei consumi e la crescita degli addetti.  
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Figura 2.15. Consumo energetico ed elettrico per addetto nel settore servizi, anni 2000 -
2022  (2000 =100) 

Fonte: Elaborazione dati EUROSTAT, TERNA, ISTAT 
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2.10. Consumi finali di energia nel settore trasporti  

Il consumo energetico del settore trasporti (ferroviari, stradali, navigazione marittima nazionale e 
aviazione nazionale, esclusi condotte e altro non specificato) nel 2022 è stato pari a 36,2  Mtep, con un 
incremento del 5,6% rispetto al 2021. La crescita dei consumi di energia si è osservata per tutte le modalità 
di trasporto: +4,8% nel trasporto su strada, in crescita anche rispetto ai livelli pre -pandemia, +72,4% nella 
aviazione interna, +1,4% nel trasporto ferroviario, sostanzialmente stabile il consumo nella navigazione 
interna (Figura 2.16). 

 

Figura 2.16. Consumi finali di energia ne l settore  trasporti. Dettaglio per modalità, anni 
2000 -2022  (Mtep)  

Fonte: EUROSTAT 

 

Il trasporto su strada assorbe circa il 95% dei consumi di energia del settore: nel 2022 il trasporto su strada 
ha consumato 34,3 Mtep di energia. Dal 2017 per questa modalità di trasporto si osservano consumi 
crescenti di energia, unica eccezione il 2020 per la gestione della pandemia di COVID -19, dopo un decennio 
di flessione (2007 -ɋɉɊɐ˟ʾʹjƵʹǧżǱǇʹŵżƵʹǻǪŒǱǧǇǪǻǇʹǱȁʹǱǻǪŒŵŒʹŵżǻżǪƼƝƽŒʹƵ˭ŒƽŵŒƼżƽǻǇʹŵżƵʹǱżǻǻǇǪżʹǻǪŒǱǧǇǪǻƝʹƽǇƽʹ
solo nei livelli di consumo ma anche nelle fonti energetiche utilizzate: nel 2022 i  prodo tti petroliferi coprono  
circa il 90% de lla richiesta di energia, principalmente il gasolio e la benzina con il 61% e il 22%, 
rispettivamente, seguiti dai biocombustibili  con 3,8%, dal gas naturale  con 2,9̹ʹżʹŵŒƵƵ˭żƽżǪƒƝŒʹżƵżǻǻǪƝůŒʹcon 
2,1% (Figura 2.17). 
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Figura 2.17. Consumi finali di energia ne l settore  trasporti. Dettaglio per fonte energetica, 
anni 2000 -2022  (Mtep)  

Fonte: EUROSTAT 

 Œʹ^ƝƒȁǪŒʹɋʾɊɐʹǧżǪƼżǻǻżʹŵƝʹƽǇǻŒǪżʹůǇƼżʹƽżƵʹůǇǪǱǇʹŵżƵƵ˭ȁƵǻƝƼǇʹțżƽǻżƽƽƝǇʹƝƵʹůǇƽǱȁƼǇʹŵƝʹŮżƽȫƝƽŒʹǱƝʹǱƝŒʹ
praticamente dimezzato e la sua quota di consumo sia stata assorbita dal gasolio.  
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2.11. Intensità energetica primaria  

 ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹǧǪƝƼŒǪƝŒʹƝǻŒƵƝŒƽŒʹƽżƵʹɋɉɋ2 è stata pari a 77,77 tep  per milioni di euro a valori 
concatenati con anno di riferimento 2020 (tep/ MEUR2020 ), -8,2% rispetto al 2021 (Figura 2.18): il calo si 
deve ad una riduzione del consumo interno lordo ( -3,9%%) associata ad una crescita del  Prodotto Interno 
Lordo (PIL, +4,7%). 

 

Figura 2.18. PIL, consumo interno lordo di energia e intensità energetica primaria, anni 
2000 -2022  

*PIL a valori concatenati con anno di riferimento 20 20  

Fonte: EUROSTAT, ISTAT 

 ˭Ɲƽǻżƽsità energetica nel periodo 2000 -2022  ha avuto un andamento tendenzialmente decrescente , 
determinato da un andamento del PIL migliore del consumo interno lordo: il PIL è cresciuto più del consumo 
interno lordo nei periodi espansivi ( 2000 -2007) e si è contratto meno nelle fasi di recessione (2008 -2014). 
jƽʹŵżǻǻŒƒƵƝǇʿʹƵ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹƽżƵʹǧżǪƝǇŵǇʹ2000 -2022  si è ridotta del 21,1%, passando da 98,59  
tep/MEUR 2020 nel 2000  a 77,77 tep/MEUR 20 20  nel 20 22ʾʹAŒƵƵ˭żƽǻǪŒǻŒʹ ƝƽʹțƝƒǇǪżʹŵżƵʹ ƼżůůŒƽƝǱƼǇʹŵżƝʹ
;żǪǻƝƑƝůŒǻƝʹ:ƝŒƽůƙƝʹ˞ɋɉɉɎʿʹŒƽƽǇʹƝƽʹůȁƝʹƵ˭ƝƽǻżƽǱƝǻà ha registrato il suo massimo, 102,26 tep/MEUR 2020 ), e dei 
ǱȁůůżǱǱƝțƝʹƝƽǻżǪțżƽǻƝʹŒʹƑŒțǇǪżʹŵżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʿʹƵ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹǧǪƝƼŒǪƝŒʹǱƝʹƊʹǪƝŵǇǻǻŒʹŵżƵʹ
23,9 %. 

60

80

100

120

140

160

180

200

1.300

1.400

1.500

1.600

1.700

1.800

1.900

2.000

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Prodotto Interno Lordo*
(MEUR2020)
(a sinistra)

Consumo Interno Lordo
(Mtep)
(a destra)

intensità energetica
(tep/MEUR2020)
(a destra)



ANNUALITÀ 2024  

71 

2.11.1. jƽǻżƽǱƝǻŤʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹǧǪƝƼŒǪƝŒʹƽżƝʹÓŒżǱƝʹŵżƵƵ˭íƽƝǇƽżʹJȁǪǇǧżŒ 

 ˭jǻŒƵƝŒʹǧǪżǱżƽǻŒʹțŒƵǇǪƝʹŵżƵƵ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹǧǪƝƼŒǪƝŒʹƝƽƑżǪƝǇǪƝʹǱƝŒʹŒƵƵŒʹƼżŵƝŒʹŵżƝʹÓŒżǱƝʹŵżƵƵŒʹíJɋɐʹůƙżʹŒʹ
ǩȁżƵƵƝʹŒǧǧŒǪǻżƽżƽǻƝʹŒƵƵŒʹėǇƽŒʹJȁǪǇˀʹƽżƵʹɋɉɋɊʹƵ˭jǻŒƵƝŒʹƙŒʹȁƽʹțŒƵǇǪżʹŵżƵƵ˭ƝƽŵƝůŒǻǇǪżʹǧŒǪƝʹŒʹ77,8 tep/MEUR 2020 , 
Ƶ˭íJɋɐʹǧŒǪƝʹŒʹ91,1 tep/MEUR 2020  e la Zona Euro pari a 84,0  tep/ MEUR2020  (Figura 2.19). I Paesi Europei nel 
ůǇǪǱǇʹŵżƒƵƝʹŒƽƽƝʹƙŒƽƽǇʹǪżƒƝǱǻǪŒǻǇʹǪƝŵȁȫƝǇƽƝʹůǇƽǻƝƽȁżʹŵżƵƵ˭ƝƽŵƝůŒǻǇǪżʹŒʹůǇƽƑżǪƼŒʹŵżƵƵ˭ƝƼǧǇǪǻŒƽȫŒ degli 
ƝƽǻżǪțżƽǻƝʹǧżǪʹƝƵʹƼƝƒƵƝǇǪŒƼżƽǻǇʹŵżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒˀʹƝƽʹǧŒǪǻƝůǇƵŒǪżʹǧżǪʹƵŒʹíJɋɐʹƵ˭ƝƽŵƝůŒǻǇǪżʹǱƝʹƊʹǪƝŵǇǻǻǇʹ
di -33,4% nel periodo 2000 -2022, per la Zona Euro di -33,0%. 

L˭jǻŒƵƝŒʹƙŒʹǱżƼǧǪżʹǪżƒƝǱǻǪŒǻǇʹŮŒǱǱƝʹțŒƵǇǪƝʹŵżƵƵ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹƼŒʹǧǪǇǧǪƝǇʹǩȁżǱǻƝʹǇǻǻƝƼƝʹǪƝǱȁƵǻŒǻƝʹǪżƽŵǇƽǇʹ
ǧƝȍʹůǇƼǧƵƝůŒǻǇʹǪƝŵȁǪǪżʹƵ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹŵƝʹŒƽƽǇʹƝƽʹŒƽƽǇ. Nel periodo 2000 -2022  Ƶ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹ
in Italia è diminuita del 21,1% ma lŒʹŵƝǱǻŒƽȫŒʹǻǪŒʹƵ˭jǻŒƵƝŒʹżʹƒƵƝʹŒƵǻǪƝʹÓŒżǱƝʹEuropei si sta riducendo: nel 2000  
Ƶ˭jǻŒƵƝŒʹŒțżțŒʹȁƽʹțŒƵǇǪżʹŵżƵƵ˭ƝƽŵƝůŒǻǇǪżʹƝƽƑżǪƝǇǪżʹŵżƵʹ27,8 % rispetto alla UE27 e del 21,4% rispetto alla Zona 
Euro, nel 202 2 la distanza è scesa rispettivamente a -14,6% e a -7,4%. 

 

Figura 2.19. Intensità energetica primaria in alcuni Paesi UE27, anni 2000 -2022  
(tep/MEUR 2020 ) 

Fonte: EUROSTAT 

Nel 202 2 Ƶ˭jǻŒƵƝŒʹƙŒʹůǇƽƑżǪƼŒǻǇʹƝƵʹŮȁǇƽʹǧǇǱƝȫƝǇƽŒƼżƽǻǇʹƽżƵʹůǇƽǻżǱǻǇʹżȁǪǇǧżǇʹƝƽʹǻżǪƼƝƽƝʹŵƝʹintensità 
energetica primaria ( Figura 2.20 ): è stata inferiore del 10,1% rispetto alla Francia, e del 16,7% rispetto  alla 
Spagna mentre è in linea con la Germania ( -0,01%)ʾ ʹjʹÓŒżǱƝʹŵżƵƵ˭JǱǻʹJȁǪǇǧŒʹǧǪżǱżƽǻŒƽǇʹțŒƵǇǪƝʹŵżƵƵ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹ
energetica primaria al di  sopra della media europea, superiori quasi tutti a 1 20 tep/MEUR 2020 . 
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Figura 2.20 . Intensità energetica primaria dei Paesi UE27, anno 202 2 (tep/MEUR 2020 )* 

*I Paesi non valorizzati sono quelli per cui non è disponibile il PIL a valori concatenati con anno di riferimento 20 20  

Fonte: EUROSTAT 

 

2.12. Intensità energetica finale  

 ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹżnergetica finale nel 202 2 è stata 58,2  tep/MEUR 2020  in calo del 7,7% rispetto al 2021 ( Tabella 
2.7): tutti i settori hanno contribuito a questa riduzione ad eccezione del settore trasporti che mostra un 
lieve incremento  (+0,7%). Nel periodo 2000 -ɋɉɋɋʹƵ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹƙŒʹƼǇǱǻǪŒǻǇʹȁƽʹŒƽŵŒƼżƽǻǇʹ
tendenzialmente decrescente: -14,0%. A livello settoriale, nel periodo considerato i settori industria e 
ǻǪŒǱǧǇǪǻƝʹƙŒƽƽǇʹǪżƒƝǱǻǪŒǻǇʹƝƼǧǇǪǻŒƽǻƝʹǪƝŵȁȫƝǇƽƝʹŵżƵƵ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹżƽżǪƒżǻƝca finale: -ɌɍʿɎ̹ʹƽżƵƵ˭ƝƽŵȁǱǻǪƝŒʹżʹ-
ɊɍʿɊ̹ʹ ƽżƵʹ ǱżǻǻǇǪżʹ ǻǪŒǱǧǇǪǻƝʾʹ  ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹ żƽżǪƒżǻƝůŒʹ ŵżƵʹ ǱżǻǻǇǪżʹ ǱżǪțƝȫƝʹ ƙŒʹ ƼǇǱǻǪŒǻǇʹ ȁƽʹ ŒƽŵŒƼżƽǻǇʹ
tendenzialmente crescente, +18,7% negli anni 2000 -2022, ŒʹůǇƽƑżǪƼŒʹŵżƵʹǪȁǇƵǇʹǻǪŒƝƽŒƽǻżʹƽżƵƵ˭żůǇƽǇƼƝŒʹ
italianaˀʹŵŒƵʹɋɉɊɒʹƵ˭ƝƽŵƝůŒǻǇǪżʹƊʹƝƽʹůŒƵǇʹƽǇƽǇǱǻŒƽǻżʹƵ˭żƑƑżǻǻǇʹŵżƵƵŒʹǧŒƽŵżƼƝŒʹŵƝʹ;³ćjA-19 sia praticamente 
nullo. jƵʹǱżǻǻǇǪżʹŒƒǪƝůǇƵǻȁǪŒʹƙŒʹƼǇǱǻǪŒǻǇʹȁƽʹŒƽŵŒƼżƽǻǇʹŵżůǪżǱůżƽǻżʹŵżƵƵ˭ƝƽŵƝůŒǻǇǪżʹƑƝƽǇʹŒƵʹɋɉɊɎʹ˞-6,6 % dal 
2000 ) per poi invertire la tendenza (+1 5,1%): -7,5% nel periodo 2000 -2022 . 
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Tabella 2.7. Intensità energetica finale per settori (tep/MEUR 2020 ) 

Settori  2000  2005  2010 2015 2020  2021 2022  
Agricoltura e pesca  87,7 97,4  84,8  81,9 92,0  99,1 94,3  
Industria  100,1 97,3 83,1 77,0 76,8  72,9 65,5  
Trasporti  22,4  22,6  21,2 20,7  17,4 19,1 19,3 
Servizi  11,2 13,8 15,2 13,8 15,4 14,6 13,3 
Intensità energetica finale 
totale  

67,6  71,0 67,6  63,7  61,7 63,1 58,2  

Fonte: Elaborazione su dati EUROSTAT e ISTAT 

2.12.1. jƽǻżƽǱƝǻŤʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹƑƝƽŒƵżʹƽżƵƵ˭ƝƽŵȁǱǻǪƝŒ 

Nel 202 2 Ƶ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹŵżƵƵ˭ƝƽŵȁǱǻǪƝŒʹƊʹǱǻŒǻŒʹǧŒǪƝʹŒʹ65,5  tep/MEUR 2020  in calo del 10,1% rispetto al 
202 1, determinato daƵƵ˭żƑƑżǻǻǇʹůǇƼŮƝƽŒǻǇʹŵżƵʹůŒƵǇʹdei consumi di energia (-6,9 %) e della crescita del  valore 
aggiunto  a valori concatenati con anno di riferimento 2020  (+3,6̹˟ʾʹ ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹŵżll˭ƝƽŵȁǱǻǪƝŒʹ
nel periodo 2000 -2022  si è ridotta costantemente, ad eccezione dei picchi positivi nel 2003 e nel 2021, 
con un calo complessivo del ɌɍʿɎ̹ˀʹƵ˭żƑƑżǻǻǇʹƼŒƒƒƝǇǪżʹǱƝʹƊʹŒțȁǻǇʹŒʹǧŒǪǻƝǪżʹŵŒƵʹɋɉɉɎʹin concomitanza con i 
cali nei consumi finali di tutti i settori e, in particolare, nei settori metallurgia, tessile e minerali non 
ƼżǻŒƵƵƝƑżǪƝʾʹjƵʹɋɉɉɎʹƊʹŒƽůƙżʹƵ˭ŒƽƽǇʹŵƝʹŒțțƝǇʹŵżƵʹƼżůůŒƽƝǱƼǇʹŵżƝʹ;żǪǻƝƑƝůŒǻƝʹ:ƝŒƽůƙƝʾʹ 

 ˭ŒƽŵŒƼżƽǻǇʹŵżƵƵ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹŵżƵƵ˭ƝƽŵȁǱǻǪƝŒʹƊʹŵŒʹŒǻǻǪƝŮȁƝǪǱƝʹǧǪƝƽůƝǧŒƵƼżƽǻżʹŒƝʹůǇƼǧŒǪǻƝʹŵżƵƵŒʹ
ůƙƝƼƝůŒʿʹŵżƵƵŒʹƼżǻŒƵƵȁǪƒƝŒʹżʹŵżƝʹƼƝƽżǪŒƵƝʹƽǇƽʹƼżǻŒƵƵƝƑżǪƝʹǧżǪʹțƝŒʹŵżƵʹƵǇǪǇʹǧżǱǇʹŒƵƵ˭ƝƽǻżǪƽǇʹŵżƵʹǱżǻǻǇǪżʾʹ ʹƵƝțżƵƵǇʹ
settoriale, il 202 2 sembra essere un anno di assestamento dopo il 2021 che presenta va valori anomali 
ŵżƵƵ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹŒʹůŒȁǱŒʹŵżƵƵŒʹǱƝǻȁŒȫƝǇƽżʹƝƽǻżǪƽŒȫƝǇƽŒƵżʿʹǱǇǧǪŒǻǻȁǻǻǇʹǧżǪʹƵŒʹůǪżǱůƝǻŒʹŵżƝʹǧǪżȫȫƝʹŵżƵƵżʹ
fonti energetiche. Nel dettaglio, l a chimica ha mostrato un andamento decrescente negli anni 2000 -2022  
realiȫȫŒƽŵǇʹȁƽŒʹǪƝŵȁȫƝǇƽżʹŵżƵƵ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹŵżƵʹ42,9̹ʾʹ ŒʹƼżǻŒƵƵȁǪƒƝŒʹƙŒʹŒțȁǻǇʹțŒƵǇǪƝʹŵżƵƵ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹ
energetica praticamente stabili fino al 2008 a cui è seguita una fase di flessione fino al 2017 (nel periodo 
la riduzione è stata del 44,5 %), per crescere negli ultimi anni: complessivamente nel periodo 2000 -2022  
Ƶ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹŵżƵƵŒʹƼżǻŒƵƵȁǪƒƝŒʹǱƝʹƊʹǪƝŵǇǻǻŒʹŵżƵ 6,3%. Il settore minerali non metalliferi ha presentato 
un andamento oscillante intorno a 525  tep/MEUR 2020  fino al 2008, seguito da riduz ioni costanti negli anni 
successivi, ad eccezione degli anni 2015 (+11,8%) e 2020 (+14,7%), realizzando una contrazione 
ŵżƵƵ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹŵżƵʹɌ2,3% nel periodo 2000 -2022 . Il settore della meccanica ha avuto una 
ǪƝŵȁȫƝǇƽżʹůǇǱǻŒƽǻżʹŵżƵƵ˭ƝƽŵƝůŒǻǇǪżʹŒʹǧŒǪǻƝǪżʹŵŒƵʹɋɉɉɌʹůƙżʹƙŒʹŵżǻżǪƼƝƽŒǻǇʹȁƽŒʹǪƝŵȁȫƝǇƽżʹŵƝʹɌɎʿɎ̹ʹƽżƵʹǧżǪƝǇŵǇʹ
2000 -2022 . Gli altri settori industriali hanno avuto intensità energetiche crescenti fino al 2010 e 
ŵżůǪżǱůżƽǻƝʹƽżƒƵƝʹŒƽƽƝʹǱȁůůżǱǱƝțƝˀʹƝƵʹǱżǻǻǇǪżʹŵżƵƵŒʹůŒǪǻŒʹƙŒʹǪƝŵǇǻǻǇʹƵ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹżƽżǪgetica del 3,9% nel periodo 
2000 -2022 , il settore alimentare e il tessile hanno realizzato riduzioni del 33,0 % e del 51,5%, 
rispettivamente, nel periodo 2000 -2022 ( Figura 2.21). 
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Figura 2.21. jƽǻżƽǱƝǻŤʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹƑƝƽŒƵżʹƽżƵƵ˭ƝƽŵȁǱǻǪƝŒʿʹŒƽƽƝʹ2000 -2022 (2000 =100) 

Fonte: Elaborazione dati EUROSTAT ed ISTAT 

2.12.2. Intensità energetica finale nel settore civile  

 ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹżʹƵ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹżƵżǻǻǪƝůŒʹŵżƵʹǱżǻǻǇǪżʹǪżǱƝŵżƽȫƝŒƵżʿʹůŒƵůǇƵŒǻżʹƝƽʹǪƝƑżǪƝƼżƽǻǇʹŒƵƵŒʹǱǧżǱŒʹŵżƵƵżʹ
famiglie  a valori concatenati con anno di riferimento 2020 , nel periodo 2000 -202 2 hanno registrato una 
crescita del 6,7̹ʹǧżǪʹƵ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹżʹŵżƵʹ3,6̹ʹǧżǪʹƵ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹelettrica ( Figura 2.22˟ʾʹ ˭ŒƽŵŒƼżƽǻǇʹ
altalenante  ŵżƵƵ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹ żƽżǪƒżǻƝůŒʹ Ɗʹ ŵżǻżǪƼƝƽŒǻǇʹ ŵŒƵƵŒʹ ǱǻŒƒƝǇƽŒƵƝǻŤʹ ůƵƝƼŒǻƝůŒʹ ůƙżʹ ƝƽƑƵȁƝǱůżʹ
ǧǪżțŒƵżƽǻżƼżƽǻżʹ ǱȁƝʹ ůǇƽǱȁƼƝʹ ǻżǪƼƝůƝˀʹ Ɲƽʹ ǧŒǪǻƝůǇƵŒǪżʿʹ Ƶ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹ żƽżǪƒżǻƝůŒʹ ƙŒʹ ŒțȁǻǇʹ ȁƽʹ ŒƽŵŒƼżƽǻǇʹ
tendenzialmente crescente fino al 2013, con alcuni picchi negativi, a cui è seguita una fase decrescente. 
Nel 202 2 Ƶ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹżƽżǪƒżǻƝůŒ si è ridotta del 15,0% rispetto al 2021, tornando ai livelli pre -pandemia di 
COVID-19ʾʹ ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹżƵżǻǻǪƝůŒʹƙŒʹŒțȁǻǇʹȁƽʹŒƽŵŒƼżƽǻǇʹǱƝƼƝƵżʹǪżƒƝǱǻǪŒƽŵǇʹȁƽʹƝƽůǪżƼżƽǻǇʹŵżƵʹ3,6% nel 
periodo 2000 -20 22: nel 2022 si è osservato un calo di 9,1% rispetto a ll˭ŒƽƽǇʹǧǪżůżŵżƽǻż. Il 2022 si 
caratterizza per le riduzioni di consumo sia energetico che elettrico e la crescita della spesa delle famiglie. 
Nel 202 2 Ƶ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹ żƽżǪƒżǻƝůŒʹ Ɗʹ ǱǻŒǻŒʹ27,7 tep/MEUR 2020  żʹ Ƶ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹ żƵżǻǻǪƝůŒʹ Ɗʹ ǱǻŒǻŒʹ59,5  
MWh/MEUR 2020 . 
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Figura 2.22. Intensità energetica finale ed intensità elettrica nel reside nziale, anni 2000 -
2022 (2000=100)  

Fonte: Elaborazione dati EUROSTAT ed ISTAT  

 

Il ǱżǻǻǇǪżʹǱżǪțƝȫƝʹƙŒʹƼǇǱǻǪŒǻǇʹȁƽ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹǻżƽŵżƽȫƝŒƵƼżƽǻżʹůǪżǱůżƽǻżʹůǇƽʹȁƽŒʹǧŒǪżƽǻżǱƝʹ
negativa negli anni 2009 -2016, ƝƽʹůȁƝʹƵ˭ƝƽŵƝůŒǻǇǪżʹƙŒʹǧǪżǱżƽǻŒǻǇʹțŒƵǇǪƝʹŵżůǪżǱůżƽǻƝʹŵǇțȁǻƝʹżǱǱżƽȫƝŒƵƼżƽǻżʹ
a una riduzione dei consumi energetici più accentuata rispetto al calo del valore aggiunto osservato nel 
settore ( Figura 2.23). Nel ɋɉɊɐʹƵ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹƙŒʹǪżƒƝǱǻǪŒǻǇʹȁƽʹƽǇǻżțǇƵżʹŒȁƼżƽǻǇʹŒʹůŒȁǱŒʹŵżƵƵŒʹ
ůǇƽǻŒŮƝƵƝȫȫŒȫƝǇƽżʹŵżƵʹůǇƽǱȁƼǇʹŵƝʹżƽżǪƒƝŒʹżǱǻǪŒǻǻŒʹŵŒƵƵ˭ŒƼŮƝżƽǻżʹżǱǻżǪƽǇʹŒǻǻǪŒțżǪǱǇʹƵżʹǧǇƼǧżʹŵƝʹůŒƵǇǪżʹżʹ
della conseguente crescita dei consumi complessivi. Dal 2019 è in atto una fase di contrazione 
ŵżƵƵ˭ƝƽŵƝůŒǻǇǪżʹŵǇțȁǻǇʹǧǪƝƽůƝǧŒƵƼżƽǻżʹŒƵƵŒʹůǪżǱůƝǻŒʹŵżƵʹțŒƵǇǪżʹŒƒƒƝȁƽǻǇʹŒʹƑǪǇƽǻżʹŵƝʹȁƽʹůŒƵǇʹŵżƝʹůǇƽǱȁƼƝʹ
energetici del settore: +1,3% medio annuo per il valore aggiunto a valori concatenati con anno di riferimento  
2020 contro -4,0% medio annuo per i consumi di energia, osservati negli anni 2018 -2022. N el 202 2 
Ƶ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹŵżƵʹǱżǻǻǇǪżʹǱżǪțƝȫƝʹƊʹǱǻŒǻŒʹɊ3,3 tep/MEUR 2020 , in calo dżƵƵ˭ɑʿɑ% rispetto al 2021, 
determinando una variazione di + 18,7% nel periodo 2000 -202 2ʿʹżʹƵ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹżƵżǻǻǪƝůŒʹƊʹǱǻŒǻŒʹɐ8 ,6 
MWh/MEUR 2020 . 
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Figura 2.23. Intensità energetica ed intensità elettrica nel settore servizi, anni 2000 -2022 
(2000=100)  

Fonte: Elaborazione dati EUROSTAT ed ISTAT 

2.12.3. Intensità energetica finale nel settore trasporti  

ʹ ƵƝțżƵƵǇʹ żȁǪǇǧżǇʹ ǱƝʹ ǇǱǱżǪțŒʹ ȁƽŒʹ ƒǪŒŵȁŒƵżʹ ǪƝŵȁȫƝǇƽżʹ ŵżƵƵ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹ żƽżǪƒżǻƝůŒʹ ŵżƵʹ ǱżǻǻǇǪżʹ ǻǪŒǱǧǇǪǻƝʿʹ
ŒǻǻǪƝŮȁƝŮƝƵżʹŒƵƵżʹŒȫƝǇƽƝʹƼżǱǱżʹƝƽʹŒǻǻǇʹŵŒƝʹÓŒżǱƝʹŵżƵƵ˭íƽƝǇƽżʹJȁǪǇǧżŒʹǧżǪʹƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒˀʹƵ˭ŒƽƽǇʹɋɉɋɉʹ
ƊʹȁƽʹŒƽƽǇʹŒƽǇƼŒƵǇʹǧżǪʹƵ˭ƝƼǧŒǻǻǇʹŵżƵƵŒʹǧŒƽŵżƼƝa di COVID-19 che ha fortemente limitato i trasporti in tutti 
i Paesi europei, dal ɋɉɋɊʹƵ˭ƝƽŵƝůŒǻǇǪżʹǱżƼŮǪŒʹaver ripreso Ƶ˭ŒƽŵŒƼżƽǻǇʹǻżƽŵżƽȫƝŒƵƼżƽǻżʹŵżůǪżǱůżƽǻżʹ
ǧǪżůżŵżƽǻżƼżƽǻżʹǇǱǱżǪțŒǻǇʾʹ ˭jǻŒƵƝŒʹǧǪżǱżƽǻŒʹțŒƵǇǪƝʹŵżƵƵ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹƝƽƑżǪƝǇǪƝʹŒƵƵŒʹƼżdia UE27 e in 
linea con quelli della Zona Euro ʿʹŵŒƵʹɋɉɋɉʹǱżƼŮǪŒʹůƙżʹƝƵʹƵƝțżƵƵǇʹŵżƵƵ˭ƝƽŵƝůŒǻǇǪżʹǱƝʹǱƝŒʹŒƵȫŒǻǇˀʹƵ˭ƝƽǻżƽǱƝǻŤʹ
energetica italiana ha valori nettamente inferiori a quelli della Spagna ma superiori a quelli di Germania e 
Francia (Figura 2.24 ). 

Figura 2.24 . Intensità energetica del settore trasporti in alcuni Paesi Europei, anni 2000 -
2022  (tep/M EUR2020 ) 

 

Fonte: Elaborazione dati EUROSTAT 
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2.13.  ˭ƝƽŵƝůżʹ³AJčˀʹƒƵƝʹƝƽŵƝůƝʹǻżůƽƝůƝʹŵƝʹżƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹǧżǪʹǱżǻǻǇǪż 

 ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹƊʹǱǻŒǻŒʹțŒƵȁǻŒǻŒʹŒǻǻǪŒțżǪǱǇʹƵ˭ƝƽŵƝůżʹ³AJčʿʹǱțƝƵȁǧǧŒǻǇʹƽżƵƵ˭ŒƼŮƝǻǇʹŵżƵʹǧǪǇƒżǻǻǇʹ
europeo ODYSSEE-¨íÖJʾʹ  ˭ƝƽŵƝůżʹ ³AJčʹ Ɗʹ ůǇǱǻǪȁƝǻǇʹ Œʹ ǧŒǪǻƝǪżʹ ŵŒƒƵƝʹindicatori di consumo unitario 
(differenziati per uso finale, tipo di sistemi o apparecchiature, modalità di trasporto) ponderati per il loro 
ǧżǱǇʹ ǱȁƝʹůǇƽǱȁƼƝʹƑƝƽŒƵƝʹ ŵżƵʹǱżǻǻǇǪżʿʹƊʿʹǧżǪǻŒƽǻǇʿʹƝƽʹƒǪŒŵǇʹŵƝʹțŒƵȁǻŒǪżʹƝʹƼƝƒƵƝǇǪŒƼżƽǻƝʹŵżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹ
energetica nei settori, al netto degli effetti dei cambiamenti strutturali e di altri fattori non legati 
ŒƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʾ 

 ˭ŒƽŵŒƼżƽǻǇʹŵżƒƵƝʹƝƽŵƝůƝʹǻżůƽƝůƝʹŵƝʹżƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹƊʹǪƝǧǇrtato in Figura 2.25. La scelta di adottare 
Ƶ˭ƝƽŵƝůżʹǻżůƽƝůǇʹƊʹŵżǻǻŒǻŒʹŵŒƵʹƑŒǻǻǇʹůƙżʹƵ˭ƝƽŵƝůżʹǇǱǱżǪțŒǻǇʹǧȁǖʹƼǇǱǻǪŒǪżʹǧżƒƒƝǇǪŒƼżƽǻƝʹƽżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹ
żƽżǪƒżǻƝůŒʹŵǇțȁǻƝʹŒŵʹȁƽʹȁǱǇʹƽǇƽʹżƑƑƝůƝżƽǻżʹŵżƵƵŒʹǻżůƽǇƵǇƒƝŒʹżʹƽǇƽʹŒʹȁƽʹǧżƒƒƝǇǪŒƼżƽǻǇʹŵżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹ
żƽżǪƒżǻƝůŒʾʹÓżǪʹǱȁǧżǪŒǪżʹǩȁżǱǻǇʹƵƝƼƝǻżʿʹǱƝʹǧǪżƑżǪƝǱůżʹȁǻƝƵƝȫȫŒǪżʹƵ˭ƝƽŵƝůżʹǻżůƽƝůǇʹŵƝʹżƑƑƝůƝżƽȫŒ energetica 
ottenuto considerando che se il consumo specifico per un dato sottosettore aumenta il suo valore sarà 
mantenuto costante nel calcolo dell'indice tecnico.  

 

Figura 2.25 . Indici tecnici di efficienza energetica per settore in Italia , anni 2000 -20 22 
(2000=100)  

Fonte: ODYSSEE 

 ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹ żƽżǪƒżǻƝůŒʹ ŵżƝʹ ǱżǻǻǇǪƝʹ ƑƝƽŒƵƝʹ ƼƝǱȁǪŒta ŵŒƵƵ˭ƝƽŵƝůżʹ ³AJčʿʹescluso il trasporto aereo 
internazionale, nel 202 2 è stata pari a 79,8  con un miglioramento di 0, 3% rispetto al 2021 : nel periodo 
2000 -202 2 il progresso è stato del 20,2 % ad un tasso medio di 1,0% annuo e tutti i settori hanno mostrato 
ƼƝƒƵƝǇǪŒƼżƽǻƝʹŵżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʾʹ 

©żƵƵ˭ƝƽŵȁǱǻǪƝŒʹƝƵʹǧǪǇƒǪżǱǱǇʹŵżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹƊʹǱǻŒǻǇʹŵżƵʹɋ8,7% nel periodo 2000 -2022  ad un tasso 
medio annuo dżƵƵ˭ɊʿɎ̹ʾʹçȁǻǻƝʹƝʹǱżǻǻǇǪƝʹƝƽŵȁǱǻǪƝŒƵƝʹƙŒƽƽǇʹǪżƒƝǱǻǪŒǻǇʹƼƝƒƵƝǇǪŒƼżƽǻƝʹŵżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒˀʹ

70

75

80

85

90

95

100

105

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

ODEX industria residenziale trasporti servizi



RAPPORTO ANNUALE EFFICIENZA ENERGETICA 

78  

per la chimica si sono osservati miglioramenti costanti su tutto il periodo, ad eccezione del biennio COVID -
19, per acciaio e cemento i miglioramenti sono stati costanti ad eccezioni di alcuni anni in cui la capacità 
ǧǪǇŵȁǻǻƝțŒʹƊʹǱǻŒǻŒʹƝƽȁǻƝƵƝȫȫŒǻŒʿʹǧżǪʹƵŒʹƼżůůŒƽƝůŒʹǱƝʹǱǇƽǇʹǇǱǱżǪțŒǻƝʹǧǪǇƒǪżǱǱƝʹƽżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹ
ƽżƵƵ˭ȁƵǻƝƼǇʹŵżůżƽƽƝǇʾʹ©żƵʹɋɉɋɋʹƵ˭ƝƽŵƝůżʹǻżůƽƝůǇʹŵƝʹżƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹŵżƵƵ˭ƝƽŵȁǱǻǪƝŒʹƊʹǱǻŒǻǇʹǧŒǪƝʹŒʹɐɊʿɌʿʹƝƽʹ
calo dello ɉʿɍ̹ʹǪƝǱǧżǻǻǇʹŒƵʹɋɉɋɊˁʹƵ˭ƝƽŵƝůżʹǇǱǱżǪțŒǻǇʹƙŒʿʹƝƽțżůżʿʹǪżƒƝǱǻǪŒǻǇʹȁƽ miglioramento del 10,1% segno 
ůƙżʹƽżƵʹɋɉɋɊʹƝƵʹǪżůȁǧżǪǇʹŵżƵƵ˭ŒǻǻƝțƝǻŤʹƝƽŵȁǱǻǪƝŒƵżʹǧǇǱǻ-pandemia non era ancora completato.   

 ˭ƝƽŵƝůżʹǻżůƽƝůǇʹŵƝʹżƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹǧżǪʹƝƵʹǱżǻǻǇǪżʹǻǪŒǱǧǇǪǻƝʹƙŒʹǪżƒƝǱǻǪŒǻǇʹǧǪǇƒǪżǱǱƝʹƽżƵʹǧżǪƝǇŵǇʹɋɉɉɉ-
202 2 ad un tasso medio annuo d żƵƵ˭1,2%. I comportamenti assunti per contrastare la pandemia di COVID-
19, quali soprattutto la  capienza ridotta  dei veicoli sia pubblici che privati, influenzano ancora in parte 
Ƶ˭ƝƽŵƝůŒǻǇǪżʹǱǇǧǪŒǻǻȁǻǻǇʹǧżǪʹƝƵʹǻǪŒǱǧǇǪǻǇʹpasseggeri su strada.  

jƵʹǱżǻǻǇǪżʹǪżǱƝŵżƽȫƝŒƵżʹƙŒʹǪżƒƝǱǻǪŒǻǇʹƼƝƒƵƝǇǪŒƼżƽǻƝʹůǇƽǻƝƽȁƝʹƽżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹƼŒʹƝƽƑżǪƝǇǪƝʹŒʹǩȁżƵƵƝʹ
ŵżƒƵƝʹŒƽƽƝʹ˭ɒɉʹŒʹůŒȁǱŒʹŵżƝʹůŒƼŮƝŒƼżƽǻƝʹƽżƵƵǇʹǱǻƝƵżʹŵƝʹțƝǻŒʹżʹŵżƵʹůǇƼƑǇǪǻʹŒŮƝǻŒǻƝțǇˀʹƽżƒƵƝʹȁƵǻƝƼƝʹŒƽƽƝʹƊʹżțƝŵżƽǻżʹ
il rallentamento dei progressi di  efficienza energetica.  ˭indice osservato nel 2022 mostra un progresso  
del 15,1% dal 2000 dovuto ŒʹƼƝƒƵƝǇǪŒƼżƽǻƝʹƽżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹƝƽʹǻȁǻǻƝʹƒƵƝʹȁǱƝʹƑƝƽŒƵƝʾ 
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3.1. Meccanismo dei Titoli di Efficienza Energetica (o Certificati Bianchi)  

3.1.1. Analisi del meccanismo al 2023  

Per quanto attiene ai Titoli di Efficienza Energetica  (TEE)ʿ ʹƽżƵʹůǇǪǱǇʹŵżƵƵ˭ŒƽƽǇʹɋɉɋɌʹǱǇƽǇʹǱǻŒǻżʹǧǪżǱżƽǻŒǻżʹ
ůǇƼǧƵżǱǱƝțŒƼżƽǻżʹɋɑɊʹǪƝůƙƝżǱǻżʿʹƽżƵƵ˭ŒƼŮƝǻǇʹŵżƵʹƼżůůŒƽƝǱƼǇʹŵżƝʹ;żǪǻƝƑƝůŒǻƝʹ:ƝŒƽůƙƝʹŵżƑƝƽƝǻǇʹŵŒƵʹD.M. 28 
dicembre 2012 . In particolare:  

» 270 Richieste di Verifica e Certificazione a consuntivo (RVC -C), pari al 96% del totale delle richieste 
annuali, di cui 3 prime rendicontazioni relative a PPPM approvate negli anni precedenti e per cui 
non erano ancora stati riconosciuti titoli;  

» 11 Richieste di Verifica e Certificazione analitica (RVC-A) che costituiscono il 9% del totale delle 
richieste annuali.  

©żƵƵ˭ŒƼŮƝǻǇʹŵżƵʹƼżůůŒƽƝǱƼǇʹŵżƝʹ;żǪǻƝƑƝůŒǻƝʹ:ƝŒƽůƙƝʹŵżƑƝƽƝǻǇʹŵŒƵʹD.M. 11 gennaio 2017 e s.m.i., invece, sono 
state presentate complessivamente 1.532 richieste, In particolare:  

» 173 progetti a consuntivo (PC), pari al 91% del totale dei progetti presentati;  

» 18 progetti standardizzati (PS), pari al 9% del totale dei progetti presentati;  

» 795 Richieste a consuntivo e standardizzate (RC e RS);  

» 530 Comunicazioni preliminari (CP);  

» 16 Richieste di verifica preliminare (RVP) . 

Il volume dei TEE riconosciuti nel 2023  relativamente ai nuovi progetti, ovvero alle nuove Richieste di 
Certificazione dei Risparmi (RVC-C, RVC-A, RVC-S, RC e RS) per le quali non erano stati riconosciuti titoli 
negli anni precedenti, è pari a 160.585 TEE. In particolare, per i nuovi progetti ( prime richieste a consuntivo 
e standardizzate) RC e RS sono stati rilasciati 74.382 TEE, per le rendicontazioni a consuntivo, analitiche e 
standardizzate (RVC -C, RVC-A e RVC-S) sono stati rilasciati 86.203 TEE.  

©żƵʹůǇǪǱǇʹŵżƵƵ˭ŒƽƽǇʹɋɉɋɌʹƝƵʹ_ÝJʹƙŒʹǪƝůǇƽǇǱůƝȁǻǇʹůǇƼǧƵżǱǱƝțŒƼżƽǻżʹɊʾɉɋɒʾɎɎɑʹçJJʿʹŵƝʹůȁƝʹůƝǪůŒʹɐɎɌʾɉɉɉʹ
titoli da RVC-C e circa 244.000 afferenti alle richieste a consuntivo (RC). I risparmi di energia primaria 
certificati sono pari a circa 0,46 Mtep ( 1)  
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Tabella 3.1. Certificati Bianchi: progetti presentati, TEE riconosciuti e risparmi certificati (tep, 
energia primaria), anno 2023  

Progetti 2023  RVC-C RVC-A RVC-S PC PS RC RS RVP CP Totale  
Progetti 
presentati (n.)  

270  11 - 173 18 749  46  16 530  1.813 

TEE per i progetti 
approvati  

753.466  3.991 26.792  - - 246.
654  

1.655 - - 1.029.558  

Risparmi 
conseguiti (tep)  

206.596  1.499 9.397  - - 243.
654  

1.655 - - 462.801  

Fonte: GSE  

Ai sensi del D.M. 28 dicembre 2012ʿʹǱƝʹǪżƒƝǱǻǪŒʹůƙżʹƝƵʹɎɊ̹ʹŵżƝʹçJJʹǪƝůǇƽǇǱůƝȁǻƝʹŵŒƵʹ_ÝJʹǧżǪʹƵ˭ŒƽƽǇʹɋɉɋɌʹǱƝʹ
riferisce a progetti di efficienza energetica realizzati nel settore industriale (circa 403.000 TEE), mentre la 
quota restante è rispettivamente rappresentata per il 41% dagli interventi relativi al settore reti e trasporti 
(circa 319.000 TEE), per il 6% del settore c ivile (circa 44.000 titoli), e per il 2% dagli interventi relativi 
ŒƵƵ˭ƝƵƵȁƼƝƽŒȫƝǇƽżʹ˞ůƝǪůŒʹɊɒʾɉɉɉʹçJJ˟ʾ 

Nello specifico (Tabella 3.2), dei circa 403.000 TEE riconosciuti per il settore industriale circa il 52% si 
riferisce alla categoria di intervento IND -T, ovvero a interventi relativi alla generazione e recupero di calore 
ǧżǪʹ ǪŒƑƑǪżŵŵŒƼżƽǻǇʿʹ żǱǱƝůŒȫƝǇƽżʿʹ ůǇǻǻȁǪŒʿʹ ƑȁǱƝǇƽżˁʹ ƝƵʹ ɍɌ̹ʹ ŒƵƵ˭ottimizzazione energetica dei processi 
produttivi e dei layout di impianto (IND -FF), il 3% si riferisce ad interventi relativi ai sistemi di azionamenti 
efficienti, automazione e rifasamento (IND -E) e il 2% si riferisce alla generazione di energia elettrica da 
recuperi o fonti rinnovabili o cogenerazione (IND -GEN). 

 

Tabella 3.2. Certificati Bianchi: TEE riconosciuti per tipologia di settore, anno 2023 (D.M. 28 
dicembre 2012)  

Settore di intervento  TEE riconosciuti  

Civile 43.665  

Illuminazione  18.940  

Industria  402.780  

Reti e Trasporti  318.864  

Totale tipo TEE  784.249  

Fonte: GSE 
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Nel settore civile, invece, sono stati riconosciuti circa 44.000 TEE di cui la maggior parte riferita 
essenzialmente a due categorie di intervento : gli interventi relativi alla generazione di calore/freddo per 
la climatizzazione e per la produzione di ACS in ambito r esidenziale, terziario e agricolo (CIV -T) e gli 
ƝƽǻżǪțżƽǻƝʹ ǪżƵŒǻƝțƝʹ ŒƵƵ˭ƝƽțǇƵȁůǪǇʹ żŵƝƵƝȫƝǇʹ żʹ ƑƝƽŒƵƝȫȫŒǻƝʹ ŒƵƵŒʹ ǪƝŵȁȫƝǇƽżʹ ŵżƵʹ ƑŒŮŮƝǱǇƒƽǇʹ ŵƝʹ żƽżǪƒƝŒʹ ǧżǪʹ ƵŒʹ
climatizzazione (CIV-FC), che rappresentano rispettivamente il 35% e il 34% dei TEE riconosciuti nel se ttore 
civile nel 2023.  

ÓżǪʹƝƵʹǱżǻǻǇǪżʹŵżƵƵ˭ƝƵƵȁƼƝƽŒȫƝǇƽżʹǱǇƽǇʹǱǻŒǻƝʹǪƝůǇƽǇǱůƝȁǻƝʹůǇƼǧƵżǱǱƝțŒƼżƽǻżʹůƝǪůŒʹɊɒʾɉɉɉʹçJJʿʹŵƝʹůȁƝʹƝƵʹɎɋ̹ʹǱƝʹ
riferisce ad interventi di progettazione e retrofit di impianti di illuminazione pubblica per complessivi 9.918 
TEE riconosciuti. Per il settore d ei trasporti sono stati riconosciuti complessivamente circa 319.000 TEE, 
pari a circa il 41% dei TEE complessivamente riconosciuti.  Ai sensi del D.M. 11 gennaio 2017 e s.m.i., invece, 
circa il 51% dei TEE riconosciuti sono afferenti al settore reti, serviz i e trasporti ( Tabella 3.3). 

 

Tabella 3.3. Certificati Bianchi: TEE riconosciuti per tipologia di settore, anno 2023 (D.M. 11 
gennaio 2017 e s.m.i.)  

Settore di intervento  TEE riconosciuti  

Civile 7.764  

Comportamentale  7.275 

Industria  106.013 

Reti, Servizi e Trasporti  124.257 

Totale tipo TEE  245.309  

Fonte: GSE 
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Figura 3.1. Certificati Bianchi: prezzi e volumi annuali scambiati di TEE, anni 20 10-202 325 

 

 

Fonte: GSE 

Come evidenziato in  Figura 3.1, nel 2022 il prezzo medio registrato sul mercato organizzato cala su base 
annua a 251,73 EUR/tep ( -2,4%). 

3.1.2. Analisi dei trend del D.M. 28 dicembre 2012 e del D.M. 11 gennaio 2017 e s.m.i. al 2023  

Il D.M. 28 dicembre 2012  ha introdotto due aggiornamenti che hanno prodotto degli effetti diretti 
ǱȁƵƵ˭ŒƽŵŒƼżƽǻǇʹŵżƵʹƼżůůŒƽƝǱƼǇʾʹjƽʹǧǪƝƼǇʹƵȁǇƒǇʿʹƙŒʹƝƽǻǪǇŵǇǻǻǇʹƝƵʹŵƝțƝżǻǇʹŵƝʹůȁƼȁƵǇʹůǇƽʹŒƵǻǪƝʹƝƽůżƽǻƝțƝʹǱǻŒǻŒƵƝʹ
ŵŒƵƵŒʹƼżǻŤʹŵżƵʹɋɉɊɌʾʹjƽǇƵǻǪżʿʹƙŒʹƵƝƼƝǻŒǻǇʹƵ˭ŒƼƼƝǱǱƝŮƝƵƝǻŤʹŒƵʹƼżůůŒƽƝǱƼǇʹesclusivamente ai progetti nuovi a 
partire dal 1° gennaio 2014.  In termini quantitativi, tali effetti hanno prodotto un duplice picco straordinario  

» nel 2013 del numero dei progetti presentati, alla luce della possibilità degli operatori di poter 
presentare progetti cumulando i TEE anche con altre forme di incentivazione;  

» nel 2014 del volume di titoli annuali riconosciuti, tenuto conto che i progetti presentati si riferivano 
prevalentemente ad interventi già realizzati e, quindi, in grado di generare risparmi da 
rendicontare.  

  

 
25 jʹŵŒǻƝʹǱȁƝʹǧǪżȫȫƝʹŮƝƵŒǻżǪŒƵƝʹǱǇƽǇʹŵƝǱǧǇƽƝŮƝƵƝʹŒʹǧŒǪǻƝǪżʹŵŒƵʹɊ˽ʹŒǧǪƝƵżʹɋɉɉɑʿʹŵŒǻŒʹƝƽʹůȁƝʹƊʹżƽǻǪŒǻǇʹƝƽʹțƝƒǇǪżʹƵ˭ǇŮŮƵƝƒǇʹŵƝʹůǇƼȁnicazione del 
prezzo delle transazioni bilaterali attraverso il Registro TEE gestito dal GME, introdotto dalla delibera n. 345/07 ŵżƵƵ˭ JJ_ 
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NżƵƵ˭ŒƼŮƝǻǇʹŵżƵʹƼżůůŒƽƝǱƼǇʹŵżƑƝƽƝǻǇʹŵŒƵʹA¨ʹɋɑʹŵƝůżƼŮǪżʹɋɉɊɋˀ 

» il volume delle richieste di rendicontazione complessivamente presentate nel 2023 è in decrescita 
rispetto al periodo precedente, con un valore pari a 281 istanze rispetto alle 503 presentate nel 
2021; 

» ƝƵʹƽȁƼżǪǇʹŵżƝʹçJJʹǪƝůǇƽǇǱůƝȁǻƝʹƽżƵʹɋɉɋɌʹǪżƒƝǱǻǪŒʹȁƽʹƝƽůǪżƼżƽǻǇʹǧŒǪƝʹŒʹůƝǪůŒʹƝƵʹɋɉ̹ʹǪƝǱǧżǻǻǇʹŒƵƵ˭ŒƽƽǇʹ
2022, con circa 784.000 TEE riconosciuti nel 2023, a fronte dei circa 654.000 TEE riconosciuti nel 
2022.  

 

Figura 3.2 . Certificati Bianchi ai sensi del D.M. 28 dicembre 2012  e D.M. 11 gennaio 2017 e 
s.m.i. : volumi di TEE riconosciuti e risparmi certificati, periodo 2006 -2023  

 

Fonte: GSE 

AŒƵƵ˭ŒțțƝǇʹŵżƵʹƼżůůŒƽƝǱƼǇʹŵżƝʹ;żǪǻƝƑƝůŒǻƝʹ:ƝŒƽůƙƝʿʹƽżƵʹǧżǪƝǇŵǇʹɋɉɉɏ-2023 complessivamente sono stati 
certificati ai sensi del D.M. 28 dicembre 2012 risparmi addizionali di energia primaria pari a circa 29,3 Mtep 
e riconosciuti circa 58,5 milioni di titoli di efficienza energetica.  Il D.M. 11 gennaio 2017 e s.m.i. ha introdotto, 
invece, nuove modalità di presentazione di progetti di efficienza energetica.  AŒƵƵ˭ŒƽŵŒƼżƽǻǇʹŵżƝʹçJJʹ
certificati ai sensi del D.M. 11 gennaio 2017 e s.m.i. si evidenzia che: 

» le prime rendicontazioni afferenti alle nuove tipologie di progetto accolte sono state presentate a 
ǧŒǪǻƝǪżʹŵŒƵʹɋɉɊɑʹżʹƝʹǧǪƝƼƝʹçJJʹǪƝůǇƽǇǱůƝȁǻƝʹǱǇƽǇʹŒƑƑżǪżƽǻƝʹŒƵƵ˭ŒƽƽǇʹɋɉɊɒˁ 
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» il numero dei TEE riconosciuti ha un trend di crescita esponenziale dovuto principalmente 
ŒƵƵ˭ŒƽŵŒƼżƽǻǇʹůǪżǱůżƽǻżʹŵżƵƵżʹǪżƽŵƝůǇƽǻŒȫƝǇƽƝʹǧǪżǱżƽǻŒǻżʹŒʹƑǪǇƽǻżʹŵƝʹȁƽʹŒƽůǇǪŒʹǪƝŵǇǻǻǇʹƽȁƼżǪǇʹŵƝʹ
progettualità che raggiungono la fine della vita utile.  

 

La Tabella 3.4 riporta invece i risparmi certificati di energia primaria afferenti al D.M. 28 dicembre 2012 e 
relativi a (i) prime rendicontazioni e (ii) rendicontazioni successive nel caso in cui la prima rendicontazione 
sia avvenuta nel medesimo anno di riferimento; i progetti così avviati hanno consentito di  risparmiare circa 
6,2 Mtep/anno di energia primaria . 

 

Tabella  3.4 . Certificati Bianchi: risparmi energetici ai sensi del D.M. 28 dicembre 2012 conseguiti 
(energia primaria, Mtep/anno), periodo 2005 -2023  

Periodo  Risparmio (Mtep/anno)  

Cumulato 2005 -2013 3,95  

Annuale 2014  0,87  

Annuale 2015  0,32  

Annuale 2016  0,5  

Annuale 2017  0,24  

Annuale 2018  0,09  

Annuale 2019  0,08  

Annuale 2020  0,03  

Annuale 2021  0,03  

Annuale 2022  0,04  

Annuale 2023  0,05  

Totale 2005 -2023  6,20  

Fonte: GSE 

3.2.  Detrazioni fiscali per la riqualificazione energetica degli edifici  

3.2.1. SuperEcobonus 

Sono trascorsi quattro anni dalla conversione in legge del D.L. 34/2020 (cd . ˪ÖƝƵŒƽůƝǇ˫˟ʹżʹƼǇƵǻżǧƵƝůƝʹǱǇƽǇʹ
ǱǻŒǻƝʹƝʹǧǪǇțțżŵƝƼżƽǻƝʹƵżƒƝǱƵŒǻƝțƝʹůƙżʹƽżƵʹǻżƼǧǇʿʹƝƽǻżǪțżƽżƽŵǇʹǱȁƵƵ˭ŒǪǻ. 119, hanno modificato le aliquote di 
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ŵżǻǪŒȫƝǇƽżʹżʹƝʹƵƝƼƝǻƝʹǻżƼǧǇǪŒƵƝʹǧżǪʹƵ˭ŒůůżǱǱǇʹŒƵʹŮżƽżƑƝůƝǇʹƑƝǱůŒƵżʿʹƝƽʹƑȁƽȫƝǇƽżʹŵżƵʹǻƝǧǇʹŵ˭żŵƝƑƝůƝǇʹżʹŵżƵʹǱǇƒƒżǻǻǇʹ
beneficiario. È utile ripercorrere brevemente le scadenze temporali e le percentuali di detrazione previste 
per il SuperEcobonus nella sua fo rma attuale ( Figura 3.1).26   

Per interventi su edifici unifamiliari e unità immobiliari funzionalmente indipendenti , alle persone fisiche 
˞ŒƵʹŵƝʹƑȁǇǪƝʹŵżƵƵ˭żǱżǪůƝȫƝǇʹŵƝʹŒǻǻƝțƝǻŤʹŵ˭ƝƼǧǪżǱŒʿʹŒǪǻżʹǇʹǧǪǇƑżǱǱƝǇƽżˁʹƵżǻǻżǪŒʹŮʹŵżƵʹůǇƼƼŒʹɒʹŵżƵƵ˭ŒǪǻ. 119) spetta 
una detrazione pari:  

» al 110% per le spese sostenute fino al 31/12/2023, a condizione che alla data del 30/09/2022 siano 
stati effettuati lavori per almeno il 30% degli interventi complessivi;  

» al 90% per le spese sostenute entro il 31/12/2023 per gli interventi avviati a partire dal 01/01/2023, 
purché il contribuente sia titolare di diritto di proprietà o di diritto reale di godimento sull'unità 
immobiliare, la stessa unità immobiliare sia adibi ta ad abitazione principale e il contribuente abbia 
un reddito di riferimento non superiore a 15.000 euro.  

 ˭ŒǪůǇʹǻżƼǧǇǪŒƵżʹŵƝʹŒƼƼƝǱǱƝŮƝƵƝǻŤʹŒƵʹÝȁǧżǪJůǇŮǇƽȁǱʹƊʹůǇƽůƵȁǱǇʹŒƽůƙżʹǧżǪʹƒƵƝʹƝƽǻżǪțżƽǻƝʹżǱżƒȁƝǻƝʹŵŒƵƵżʹ
associazioni e società sportive dilettantistiche  sugli spogliatoi ( comma 9, lettera e) . La detrazione del 110% 
spetta va per le spese sostenute fino al 30/06/2022.  

Nel caso di żŵƝƑƝůƝʹůǇƼǧǇǱǻƝʹŵŒʹǧƝȍʹȁƽƝǻŤʹƝƼƼǇŮƝƵƝŒǪƝʹ˞ůǇƽŵǇƼƝƽƝʿʹ˪ůǇƽŵǇƼƝƽƝʹƼƝƽƝƼƝ˫ʿʹżŵƝƑƝůƝʹŵŒʹŵȁżʹŒʹ
quattro unità immobiliari posseduti da uno stesso proprietario; lettera a del comma 9) ʿʹƝƵʹǧżǪƝǇŵǇʹŵ˭ŒůůżǱǱǇʹ
al beneficio fiscale , cioè il periodo nel quale sostenere le spese affinché queste siano ammissibili, 
proseguirà fino al 2025. Tuttavia, questa  maggior estensione temporale si accompagna a una progressiva 
ǪƝŵȁȫƝǇƽżʹŵżƵƵ˭ŒƵƝǩȁǇǻŒʹŵƝʹŵżǻǪŒȫƝǇƽżˀʹɒɉ̹ʿʹɐɉ̹ʹżʹɏɎ̹, per le spese sostenute rispettivamente negli anni 
2023, 2024 e 2025. In base alla Legge di bilancio per il 2023 (L. 197/2022, ar t. 1, comma 894), hanno 
ƼŒƽǻżƽȁǻǇʹƵ˭ŒƵƝǩȁǇǻŒʹŵżƵʹɊɊɉ̹ʿʹǧżǪʹƵżʹǱǧżǱżʹŵżƵʹɋɉɋɌʿʹƝʹůŒǱƝʹƽżƝʹǩȁŒƵƝˀ 

a. la data della delibera assembleare che ha autorizzato i lavori è antecedente il 19/11/2022 e la CILA  
è stata presentata entro il 31/12/2022;  

b. la data della delibera assembleare che ha autorizzato i lavori è compresa tra il 19/11/2022 e il 
24/11/2022 e la CILA è stata presentata entro il 25/11/2022;  

c. per interventi diversi da quelli effettuati dai condomini, la CILA è stata presentata entro il 
25/11/2022;  

d. ǧżǪʹƒƵƝʹƝƽǻżǪțżƽǻƝʹŵƝʹŵżƼǇƵƝȫƝǇƽżʹżʹǪƝůǇǱǻǪȁȫƝǇƽżʿʹƵ˭ƝǱǻŒƽȫŒʹǧżǪʹƵ˭ŒůǩȁƝǱƝȫƝǇƽżʹŵżƵʹǻƝǻǇƵǇʹŒŮƝƵƝǻŒǻƝțǇʹƊʹ
stata presentata entro il 31/12/2022.  

 
26  Si precisa che Ƶ˭ƝƼǧƝżƒǇʹŵżƵƵŒʹŵżƑƝƽƝȫƝǇƽżʹŵƝʹSuperEcobonus è motivato dal fatto che i dati ricomprend ono esclusivamente gli 
interventi di efficienza energetica, e non gli interventi antisismici di cui al Sismabonus  
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Le aliquote e le scadenze stabilite per gli edifici di più unità immobiliari si estendono anche agli interventi 
effettuati dalle persone fisiche nelle singole unità immobiliari di tali edifici.  

Per gli interventi eseguiti dagli IACP e dagli enti con le stesse finalità sociali nonché dalle cooperative a 
proprietà indivisa  ˞ǱǇƒƒżǻǻƝʹƝƽŵƝțƝŵȁŒǻƝʹǪƝǱǧżǻǻƝțŒƼżƽǻżʹŵŒƵƵżʹƵżǻǻżǪżʹůʹżʹŵʹŵżƵʹůǇƼƼŒʹɒʹŵżƵƵ˭ŒǪǻ. 119), spetta 
la detrazione del 110% per le spese sostenute fino al 30/06/2023 (comma 3 -bis) o fino al 31/12/2023 se al 
30/06/2023 sono stati realizzati lavori per almeno il 60% dell'intervento complessivo (comma 8 -bis).  

Per gli interventi eseguiti dalle organizzazioni non lucrative di utilità sociale (ONLUS), dalle organizzazioni 
di volontariato e dalle associazioni di promozione sociale individuate dal comma 9, lettera d -ŮƝǱʹŵżƵƵ˭ŒǪǻ. 
119, aliquote e scadenze sono analoghe a quelle già descritte per gli edifici di più unità immobiliari. Inoltre, 
si evidenzia che per gli interventi effettuati dai soggetti che rientrano nei casi previsti dal comma 10 -bis 
ŵżƵƵ˭ŒǪǻ. 119, spetta la detrazione del 110% per le spese sostenute en tro il 31/12/2025.  

 ˭ŒƵƝǩȁǇǻŒʹŵżƵʹɊɊɉ̹ʹǧżǪʹƵżʹǱǧżǱżʹǱǇǱǻżƽȁǻżʹƑƝƽǇʹŒƵʹɌɊˌɊɋˌɋɉɋɎʹƊʹǧǪżțƝǱǻŒʹŒƽůƙżʹǧżǪʹƒƵƝʹinterventi ricadenti 
nei Comuni dei territori colpiti da eventi sismici  verificatisi a far data dal 01/04/2009, nei quali sia stato 
ŵƝůƙƝŒǪŒǻǇʹƵǇʹǱǻŒǻǇʹŵ˭żƼżǪƒżƽȫŒʾ 

La detrazione va ripartita tra gli aventi diritto:  

» in 5 rate annuali di pari importo per la parte di spesa sostenuta sino al 31/12/2021;  

» in 4 quote annuali, di pari importo, per la parte di spesa sostenuta dal 01/01/2022 fino al 
31/12/2023;  

» in 10 quote annuali di pari importo, per la parte di spesa sostenuta dal 01/01/2024 in caso di utilizzo 
ŵƝǪżǻǻǇʹŵżƵƵŒʹŵżǻǪŒȫƝǇƽżʹ˞ŒʹǱżƒȁƝǻǇʹŵżƵƵŒʹƼǇŵƝƑƝůŒʹƝƽǻǪǇŵǇǻǻŒʹŵŒƵƵ˭ŒǪǻʾʹɍ-bis del D.L. 29/03/2024, n. 
39 convertito con legge 23/05/2024, n. 67).  

La L. 17/2024 di conversione del D.L. 212/2023 ha introdotto una misura di salvaguardia nel caso di 
interventi rientranti nel SuperEcobonus per i quali sia stata esercitata l'opzione di cessione del credito o 
sconto in fattura (art . 121 del D.L. Rilancio). In particolare, le detrazioni spettanti sulla base di stati di 
avanzamento dei lavori effettuati fino al 31/12/2023 non sono oggetto di recupero in caso di mancata 
ȁƵǻƝƼŒȫƝǇƽżʹŵżƵƵ˭ƝƽǻżǪțżƽǻǇʹǱǻżǱǱǇʿʹŒƽůǇǪůƙŽʹǻŒƵżʹůƝǪůǇǱǻŒƽȫŒʹůǇƼǧǇrti il mancato soddisfac imento del 
requisito del miglioramento di almeno due classi energetiche, ma sempre nel rispetto degli altri requisiti 
ŵ˭ŒůůżǱǱǇʹŒƵʹŮżƽżƑƝůƝǇʹƑƝǱůŒƵżʾ 

  



ANNUALITÀ 2024  

89  

Figura  3.3 . Scadenze del SuperEcobonus  

 

 

Fonte: Elaborazione ENEA su normativa vigente   
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Tabella  3.5 . Dati del SuperEcobonus: confronto tra fine 2022 e fine 2023 per tipologia di 
edificio  

 
Al 30/12/2022  Al 31/12/2023  

Numero totale di edifici  352.101 461.433  
Totale investimenti ammessi a detrazione (EUR)  60.759.584.793,32  102.681.680.368,29  
Totale investimenti lavori conclusi ammessi a 
detrazione (EUR) 

45.207.107.346,40  91.050.597.602,68  

Detrazioni maturate per i lavori conclusi (EUR)  49.719.975.416,76  99.732.169.786,82  
EDIFICI CONDOMINIALI 

  

Numero di edifici condominiali  46.508  104.856  
Totale investimenti condominiali ammessi a 
detrazione (EUR) 

27.733.943.893,22  64.010.201.692,55  

Totale lavori condominiali realizzati ammessi a 
detrazione (EUR) 

19.418.737.773,03 54.327.323.336,01  

EDIFICI UNIFAMILIARI 
  

Numero di edifici unifamiliari  204.295  240.441  
Totale investimenti in edifici unifamiliari ammessi 
a detrazione (EUR) 

23.210.762.748,20  27.462.583.415,39  

Totale lavori in edifici unifamiliari realizzati 
ammessi a detrazione (EUR)  

17.758.138.840,41 25.980.965.688,07  

U.I. FUNZIONALMENTE INDIPENDENTI 
  

Numero di unità immobiliari indipendenti  101.293 116.128 
Totale investimenti in unità immobiliari 
indipendenti ammessi a detrazione (EUR)  

9.814.127.173,70 11.207.826.819,84  

Totale lavori in unità immobiliari indipendenti 
realizzati ammessi a detrazione (EUR)  

8.029.594.261,77  10.741.491.912,45 

A/9 APERTI AL PUBBLICO 
  

Numero di edifici in categoria A9 aperta al pubblico  5 8  
Totale investimenti in categoria A9 aperta al 
pubblico ammessi a detrazione (EUR)  

750.978,20  1.068.440,51  

Totale lavori realizzati in categoria A9 aperta al 
pubblico ammessi a detrazione (EUR)  

636.471,19 816.666,15  

Fonte: Dati ENEA  

_ƵƝʹżŵƝƑƝůƝʹȁƽƝƑŒƼƝƵƝŒǪƝʹůǇǱǻƝǻȁƝǱůǇƽǇʹƝƵʹǻƝǧǇʹǧƝȍʹƽȁƼżǪǇǱǇʹƑǪŒʹƒƵƝʹƝƼƼǇŮƝƵƝʹǇƒƒżǻǻǇʹŵ˭ƝƽǻżǪțżƽǻǇʿʹƝƽůƝŵżƽŵǇʹǧżǪʹ
il 58% nei dati cumulati al 2022 e per il 52% in quelli raccolti sino alla fine del 2023. Seguono le unità 
funzionalmente indipendenti e gli ed ifici di più unità immobiliari (Figura 3.). Diverso è il contributo in termini 
di investimenti ammessi a detrazione: il ruolo più significativo è svolto dagli edifici plurifamiliari, che 
passano dal 46% di fine 2022 al 62% di fine 2023, seguiti dagli edifici unifamiliari e delle unità 
funzionalme nte indipendenti ( Figura 3.). 
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Figura 3.4  Numero degli edifici al 30/12/2022 (sinistra) e al 31/12/2023 (destra)  

   

Legenda: arancione per edifici condominiali, celeste per edifici unifamiliare, verde per u.i. funzionalmente indipendenti e marrone 
per A/9 aperti al pubblico.  

Fonte: Dati ENEA 

Figura 3.5 Investimenti ammessi a detrazione  al 30/12/2022 (sinistra) e al 31/12/2023 
(destra)  

  

Legenda: arancione per edifici condominiali, celeste per edifici unifamiliare, verde per u.i. funzionalmente indipendenti e m arrone 
per A/9 aperti al pubblico.  

Fonte: Dati ENEA 
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3.2.2. Ecobonus e Bonus Casa 

jƵʹÝȁǧżǪJůǇŮǇƽȁǱʹǱ˭ƝƽǱżǪƝǱůżʹƝƽʹȁƽʹǩȁŒŵǪǇʹǧƝȍʹŒƼǧƝǇʹŵƝʹŵżǻǪŒȫƝǇƽƝʹƑƝǱůŒƵƝʹůƙżʿʹƝƽůƝŵżƽŵǇʹǱȁƵʹƼƝƒƵƝǇǪŒƼżƽǻǇʹ
żƽżǪƒżǻƝůǇʹŵżƒƵƝʹżŵƝƑƝůƝʹżǱƝǱǻżƽǻƝʿʹƝƼǧƵƝůŒƽǇʹƵŒʹǻǪŒǱƼƝǱǱƝǇƽżʹŵƝʹŵŒǻƝʹŒƵƵ˭J©J ʾʹÕȁżǱǻƝʹǱǻǪȁƼżƽǻƝʹƝƽůƵȁŵǇƽǇʹ
Ƶ˭JůǇŮǇƽȁǱʹ˞ ʾʹɋɒɏˌɋɉɉɏˁʹŒǪǻʾʹɊɍʹŵżƵʹAʾ ʾʹ63/2013) e il Bonus Casa (art. 16-bis del D.P.R. 917/1986; art. 16 
ŵżƵʹAʾ ʾʹɏɌˌɋɉɊɌ˟ʾʹjƵʹǧǪƝƼǇʹƊʹŵżŵƝůŒǻǇʹżǱǧǪżǱǱŒƼżƽǻżʹŒƵʹƼƝƒƵƝǇǪŒƼżƽǻǇʹŵżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʿʹƼżƽǻǪżʹƝƵʹ
secondo ha il fine più ampio del recupero del patrimonio edilizio esistente. Infa ǻǻƝʿʹƝʹŵŒǻƝʹǪŒůůǇƵǻƝʹŵŒƵƵ˭J©J ʹ
ǱȁƵʹ:ǇƽȁǱʹ;ŒǱŒʹǱƝʹƵƝƼƝǻŒƽǇʹŒƒƵƝʹƝƽǻżǪțżƽǻƝʹŒƒżțǇƵŒǻƝʹůƙżʹůǇƼǧǇǪǻŒƽǇʹǪƝǱǧŒǪƼƝǇʹżƽżǪƒżǻƝůǇʹżˌǇʹƵ˭ȁǻƝƵƝȫȫǇʹŵƝʹ
fonti energetiche rinnovabili. Analogamente sul Bonus Facciate (L. 160/2019, relativo a spese sostenute 
fino al 31/12/2022), che ha avuto come scopo il miglioramento del decoro urbano, le informazioni 
ǻǪŒǱƼżǱǱżʹŒƵƵ˭J©J ʹǪƝƒȁŒǪŵŒƽǇʹƝʹǱǇƵƝʹƝƽǻżǪțżƽǻƝʹŵ˭ƝǱǇƵŒƼżƽǻǇʹǻżǪƼƝůǇʹŵżƵƵ˭ƝƽțǇƵȁůǪǇʹǇǧŒůǇʹǧżǪʹƝʹǩȁŒƵƝʹǱƝʹǱƝŒʹ
ŮżƽżƑƝůƝŒǻǇʹŵƝʹǩȁżǱǻ˭ŒƒżțǇƵŒȫƝǇƽżʾ  

 ˭JůǇŮǇƽȁǱʿʹƝǱǻƝǻȁƝǻǇʹůǇƽʹ ʾʹɋɒɏˌɋɉɉɏʿʹůǇƽǱƝǱǻżʹƝƽʹŵżǻǪŒȫƝǇƽƝʹŵŒƵƵ˭jǪǧżƑʹǇʹŵŒƵƵ˭jǪżǱʿʹǪƝǧŒǪǻƝǻżʹƝƽʹɊɉʹǩȁǇǻżʹ
ŒƽƽȁŒƵƝʹŵƝʹǧŒǪƝʹƝƼǧǇǪǻǇʿʹůǇƽʹƵƝƼƝǻƝʹŵƝʹǱǧżǱŒʹǇʹŵƝʹŵżǻǪŒȫƝǇƽżʹƵżƒŒǻƝʹŒƵʹǻƝǧǇʹŵ˭ƝƽǻżǪțżƽǻǇʾʹAŒʹǩȁżǱǻ˭ȁƵǻƝƼǇʹ
ŵƝǧżƽŵżʹŒƽůƙżʹƵ˭ŒƵƝǩȁǇǻŒʹŵƝʹŵżǻǪŒȫƝǇƽżʿʹůƙe è pari al 50 o 65% ma raggiunge valori maggiori (70% -85%) 
per opere realizzate sulle parti comuni condominiali. La misura è attualmente prevista per le spese 
sostenute fino al 31/12/2024.  In Tabella 3.6 per ciascuna tipologia di intervento, sono indicat i il numero 
degli interventi eseguiti, i relativi investimenti  e il risparmio energetico conseguito. Si nota come i risparmi 
ůǇƽǱżƒȁƝǻƝʹŵŒƵƵ˭JůǇŮǇƽȁǱʹǱǇƽǇʹŵżǪƝțŒǻƝʹǧǪżțŒƵżƽǻżƼżƽǻżʹŵŒƒƵƝʹƝƽǻżǪțżƽǻƝʹǪƝƒȁŒǪŵŒƽǻƝʹƵŒʹůƵƝƼŒǻƝȫȫŒȫƝǇƽżʹ
invernale (circa 322 mila interventi per 822,2 GWh/anno) e la sostituzione dei serramenti ( 184 mila 
interventi, 49,4 GWh/anno).  

 

Tabella 3.6 Ecobonus: interventi eseguiti per tipologia, anno 202 3 

Tipologia intervento  [n]  [%]  [M -EUR] [%]  [GWh/a]  [%]  

Condomìni 278  0,04%  69,68  1,19% 14,59 0,86%  

Riqualificazione globale  2.152 0,34%  138,39 2,36% 35,67  2,10% 

Coibentazione involucro  15.237 2,43% 712,66 12,16% 270,80  15,93% 

Sostituzione serramenti  184.231 29,34%  2424,65  41,37% 494,25  29,08%  

Schermature solari  94.548  15,06% 372,07  6,35% 15,21 0,90%  

Pannelli solari per ACS 7.817 1,24% 62,47  1,07% 44,49  2,62% 

Climatizzazione invernale  322.040  51,29% 2067,23  35,27% 822,18  48,38%  

Building automation  1.630 0,26%  13,99 0,24%  2,37 0,14% 

Totale  627.933  100% 5861,14 100% 1.699,56  100% 

Fonte: Dati ENEA 



ANNUALITÀ 2024  

93  

jƵʹ:ǇƽȁǱʹ;ŒǱŒʿʹƝǱǻƝǻȁƝǻǇʹůǇƽʹƵ˭ŒǪǻʾʹɊɏ-bis del D.P.R. 917/1986, agevola il recupero degli edifici residenziali 
żǱƝǱǻżƽǻƝʿʹǻǪŒƼƝǻżʹȁƽŒʹŵżǻǪŒȫƝǇƽżʹŵŒƵƵ˭jǪǧżƑʹƝƽʹŵƝżůƝʹǩȁǇǻżʹŒƽƽȁŒƵƝʹŵƝʹǧŒǪƝʹƝƼǧǇǪǻǇʿʹůǇƽʹŒƵƝǩȁǇǻŒʹŵƝʹŵżǻǪŒȫƝǇƽżʹ
ŒƵʹɌɏ̹ʿʹŒǧǧƵƝůŒǻŒʹǱȁʹȁƽʹƵƝƼƝǻżʹƼŒǱǱƝƼǇʹŵƝʹǱǧżǱŒʹŵƝʹɍɑʾɉɉɉʹżȁǪǇʾʹ ˭ƝƽůǪżƼżƽǻǇʹŵżƵƵŒʹǧżǪůżƽǻȁŒƵżʹŵƝʹ
ŵżǻǪŒȫƝǇƽżʹŒƵʹɎɉ̹ʹżʹŵżƵƵ˭ƝƼǧǇǪǻǇʹmassimo di spesa a 96.000 euro, introdotto dal D.L. 83/2012, è stato 
prorogato dalle successive leggi finanziarie e di bilancio, fino a quella per il 2022 (L. 234/2021), che ha 
żǱǻżǱǇʹǻŒƵƝʹțŒƵǇǪƝʹǱƝƽǇʹŒƵʹɌɊˌɊɋˌɋɉɋɍʾʹ ˭ŒǪǻʾʹɒ-bis del D.L. 39/2024 è recentem żƽǻżʹƝƽǻżǪțżƽȁǻǇʹǱȁƵƵ˭ŒǪǻʾʹɊɏ-
bis del D.P.R. 917/ɊɒɑɏʹƼǇŵƝƑƝůŒƽŵǇʹƵ˭ŒƵƝǩȁǇǻŒʹǱǻǪȁǻǻȁǪŒƵżʹŵƝʹŵżǻǪŒȫƝǇƽżʿʹůƙżʹǱŒǪŤʹǧŒǪƝʹŒƵʹɌɉ̹ʹǧżǪʹƵżʹǱǧżǱżʹ
sostenute dal 01/01/2028 al 31/12/2033. In  Tabella 3.7, sono riportati i dati relativi al numero degli 
interventi realizzati, la superficie di intervento, la potenza installata, il risparmio  energetico conseguito e 
Ƶ˭żƽżǪƒƝŒʹǧǪǇŵǇǻǻŒʹ˞ǩȁżǱǻ˭ȁƵǻƝƼŒʹǧżǪʹƵ˭ƝƽǱǻŒƵƵŒȫƝǇƽżʹŵƝʹƝƼǧƝŒƽǻƝʹƑǇǻǇțǇƵǻŒƝůƝ˟ʾʹTra gli interventi riguardanti 
Ƶ˭ƝƽțǇƵȁůǪǇʿʹƵŒʹǱǇǱǻƝǻȁȫƝǇƽżʹŵżƒƵƝʹƝƽƑƝǱǱƝʹǪŒǧǧǪesenta la numerosità maggiore e comporta un risparmio 
energetico complessivo più elevato rispetto alla coibentazione (circa 49 mila interventi per 74,9 
_ĈƙˌŒƽƽǇ˟ʾʹ©żƵʹůŒǱǇʹŵżƒƵƝʹƝƼǧƝŒƽǻƝʿʹƝƵʹƽȁƼżǪǇʹŵżƒƵƝʹƝƽǻżǪțżƽǻƝʹǧƝȍʹǱƝƒƽƝƑƝůŒǻƝțǇʹƊʹůǇǱǻƝǻȁƝǻǇʹŵŒƵƵ˭ƝƽǱǻŒllazione 
ŵżƵƵżʹǧǇƼǧżʹŵƝʹůŒƵǇǪżʿʹǱżƒȁƝǻŒʹŵŒƵƵżʹůŒƵŵŒƝżʹŒʹůǇƽŵżƽǱŒȫƝǇƽżʿʹůƙżʹƝƽǱƝżƼżʹůǇƽǻǪƝŮȁƝǱůǇƽǇʹŒŵʹǇƵǻǪżʹƵ˭ɑɊ̹ʹŵżƵʹ
risparmio energetico totale.  

 

Tabella 3.7 Bonus Casa: interventi eseguiti per tipologia, anno 2023  

Tipologia intervento  
Numero 

interventi  
Superficie 

[m²]  

Potenza 
installata 

[kW]  

Risparmio 
energetico 

[GWh/anno]  

Energia 
prodotta 

[GWh/anno]  
Collettori solari  1.970 9.821   8,79   
Fotovoltaico  120.024   658.053   914,98  
Infissi  49.409  602.530   74,92   
Pareti verticali  4.101 319.933  22,02   
P.O. Pavimenti 1.056 88.607   3,37  
P.O. Coperture 3.559  340.282   27,80   
Scaldacqua a pompa di calore  2.456   7.291 0,93   
Caldaie a condensazione 140.515  3.886.505  275,75   
Generatori di aria calda  331  6.847  0,01  
Impianti a biomassa  21.530  260.962  0,25   
Pompe di calore  233.724   1.330.968  395,18  
Sistemi ibridi  568   20.332  16,02  
Sistemi ibridi (biomassa)  44   791 0,67   
Building automation  54.654  5.429.061     
Sistemi di contabilizzazione del calore  268   51.594   
Teleriscaldamento  442   22.410   
Microcogenerazione  15  174   
Elettrodomestici  66.227   5.840    
Totale     825,71  914,98  

Fonte: Dati ENEA 
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Infine, ricordiamo per completezza di informazione il Bonus Facciate, in cui le spese agevolate sono quelle 
sostenute  nel 2020 e nel 2021 con aliquota di detrazione  pari  al 90% e nel 2022 con aliquota al 60%.  Si 
ǻǪŒǻǻŒʹŵƝʹɊʾɊɍɐʹƝƽǻżǪțżƽǻƝʿʹżǱżƒȁƝǻƝʹǱȁʹȁƽŒʹǱȁǧżǪƑƝůƝżʹůǇƼǧƵżǱǱƝțŒʹŵ˭ƝƽțǇƵȁůǪǇʹŵƝǱǧżǪŵżƽǻżʹǧŒǪƝʹŒʹɌɋɑʾɉɎɍʹ
metri quadri, con spesa dichiarata di 90,8 milioni di euro. La stima del risparmio energetico conseguente 
ŒʹǩȁżǱǻżʹǇǧżǪżʹŵ˭ƝǱǇƵŒƼżƽǻǇʹǻżǪƼƝůǇʹƊʹǧŒri a 16,6 GWh/anno. 

3.2.3. Sintesi dei risparmi conseguiti da lle detrazioni f iscali 

La Tabella 3.8  ǪƝǧǇǪǻŒʹƝƵʹŵżǻǻŒƒƵƝǇʹŵżƝʹǪƝǱǧŒǪƼƝʹżƽżǪƒżǻƝůƝʹůǇƽǱżƒȁƝǻƝʹŒƝʹƑƝƽƝʹŵżƵʹǪŒƒƒƝȁƽƒƝƼżƽǻǇʹŵżƵƵ˭ǇŮŮƵƝƒǇʹ
stabilito dalla  EED-III. 

 

Tabella  3.8 . Risparmi da detrazioni fiscali (Mtep/anno), anno 2021  

Misura  2021 2022  2023  Attesi 2023  Attesi 2025  Attesi 2030  

Ecobonus 0,228  0,412 0,558     

Bonus Casa 0,08  0,151 0,222     

Superbonus  0,197 0,778  1,236    

Bonus Facciate  0,017 0,022  0,024     

Totale  0,522  1,363  2,039  2,25  3,39  5,08  

Fonte: ENEA 

Gli interventi soggetti a detrazione che sono stati effettuati nel 2023 hanno generato risparmi di energia 
finale pari a 0,676 Mtep. Sommando a questi i risparmi prodotti nel medesimo anno da interventi realizzati 
dal 2021, il totale ammonta a 2,039 Mtep, pari  al 91% del risparmio atteso secondo le traiettorie fissate dal 
PNIEC 2024. 

 

3.3.  Conto termico  

Nel 2023 il meccanismo è tornato ai livelli del 2021, grazie ad un incremento sia in termini di numero di 
richieste  presentate , 100.450 rispetto alle quasi 86.000 del 2022 , sia in termini di incentivi  richiesti , pari 
a 625,1 milioni di euro , con un aumento del 43% rispetto al 2022.  

Si è, inoltre,  osservato un aumento degli importi richiesti per la modalità di accesso ˪ŒʹǧǪżƽǇǻŒȫƝǇƽż˫ da 
parte della PA, con una richiesta di ammissione agli incentivi per circa 278 milioni di euro  nel 2023, rispetto 
ai 161 milioni di euro  nel 2022 ( Tabella 3.9 ). 
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Tabella 3.9 Richieste presentate (n) e incentivo richiesto (M -EUR) nel Conto Termico anni 
2013-2023  

  ACCESSO DIRETTO  PRENOTAZIONE REGISTRI TOTALE 

Periodo / Anno  Richieste  
[n]  

Incentivo 
richiesto 
[M -EUR] 

Richieste  
[n]  

Incentivo 
richiesto 
[M -EUR] 

Richieste  
[n]  

Incentivo 
richiesto 
[M -EUR] 

Richieste  
[n]  

Incentivo 
richiesto 
ˢ¨̏ˣ 

2013-2014 9.647  32,4  131 4,6  33 5,1 9.778  37,0 
2015 8.253  34,7 6 0,3 17 3,2 8.259  35,0  
2016 14.858  49,7  149 20,5  * * 15.007 70,2  
2017 43.108  122,4 338  62,0  * * 43.446  184,4 
2018  92.784  248,5  506  89,5  * * 93.290  338,0  
2019 114.134 321,3 475  111,3 * * 114.609 432,6  
2020  113.159 320,3  564  130,4 * * 113.723 450,7  
2021 99.642  329,3  470  163,7 * * 100.112 493,1 
2022  85.589  277,6 377 161,0 * * 85.966  438,6  
2023  99.879  347,2  571 277,9  * * 100.450  625,1 
Totale  
2013-2023  681.053  2.083,5  3.587  1.021,2 50  8  684.640  3.104,7  

Fonte: GSE 

©żƵʹɋɉɋɌʹǱǇƽǇʹǱǻŒǻƝʹǪƝůǇƽǇǱůƝȁǻƝʹɌɋɐʿɌʹƼƵƽ̏ʹŵƝʹƝƽůżƽǻƝțƝʹƝƽʹŒůůżǱǱǇʹŵƝǪżǻǻǇ, circa il 39 % in più rispetto 
ŒƵƵ˭ŒƽƽǇʹprecedente (Figura 3.6 ). Gli interventi di efficienza energetica e rinnovabili termiche incentivati in 
accesso diretto nel 2023 sono  102.201: tale numero è superiore  al numero delle richieste con contratto 
ŒǻǻƝțŒǻǇʹ˞ɒɒʾɎɏɉ˟ʹǧżǪʹƵŒʹǧǪżǱżƽȫŒʹŵƝʹǪƝůƙƝżǱǻżʹůǇǱƝŵŵżǻǻżʹ˪ƼȁƵǻƝ-ƝƽǻżǪțżƽǻǇ˫ʿʹůǇƽʹǧƝȍʹƝƽǻżǪțżƽǻƝʹǪżŒƵƝȫȫŒǻƝʹ
contestualmente.  

Figura 3.6  ÖƝůƙƝżǱǻżʹůǇƽǻǪŒǻǻȁŒƵƝȫȫŒǻżʹ˞ƽ˟ʹżʹƝƽůżƽǻƝțƝʹǪƝůǇƽǇǱůƝȁǻƝʹ˞¨̏˟ʹƝƽʹŒůůżǱǱǇʹŵƝǪżǻǻǇʹ
nel Conto Termico 2014 - 2023  

 

Fonte: GSE 

45 
7.675 7.843 9.864 

38.776 

75.824 

111.534 107.801 
101.905 

81.393 

99.560 

0,1 23,7 31,6 34,9

100,1

189,8

284,3
296,5 293,3

235,3

327,3

0

50

100

150

200

250

300

350

 -

 20.000

 40.000

 60.000

 80.000

 100.000

 120.000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

n. richieste contrattualizzate

LƴŎŜƴǘƛǾƻ ǊƛŎƻƴƻǎŎƛǳǘƻ ώƳƭƴϵϐ



RAPPORTO ANNUALE EFFICIENZA ENERGETICA 

96  

In termini di tipologia di interventi incentivati, si continua ad evidenziare un maggior orientamento verso 
ƒƵƝʹ ƝƽǻżǪțżƽǻƝʹ ŵżŵƝůŒǻƝʹ ŒƵƵ˭ƝǱǻŒƵƵŒȫƝǇƽżʹ ŵƝʹ ƝƼǧƝŒƽǻƝʹ ǪƝƽƽǇțŒŮƝƵƝʹ ǻżǪƼƝůƝʹ ˞ŮƝǇƼŒǱǱżʿʹ ǱǇƵŒǪżʹ żʹ Óŵ;˟, a cui 
corrispondono  circa il 95% delle richieste e il 66% degli incentivi. Il 34% degli incentivi riconosciuti tramite 
Conto termico è rivolto ad interventi di efficienza energetica sugli edifici della PA che riguardano 
prevalentemente: NZEB, isolamento involucri, sostituzione finestre, illuminazione e c aldaie a 
condensazione ( Figura 3.7). 

 

Figura 3.7 Richieste contrattualizzate e incentivi riconosciuti (M -EUR) in accesso diretto 
nel Conto Termico 2014 - 2023  

 
Fonte: GSE 

 

I dati elaborati dal GSE, che rendicontano i benefici conseguiti annualmente attraverso i nuovi interventi, 
ƼǇǱǻǪŒƽǇʹůǇƼżʹƒƵƝʹƝƽǻżǪțżƽǻƝʹůǇƽǻǪŒǻǻȁŒƵƝȫȫŒǻƝʹƽżƵʹɋɉɋɌʹŒŮŮƝŒƽǇʹůǇƽǱżƽǻƝǻǇʹƵ˭ŒǻǻƝțŒǪǱƝʹŵƝʹǇƵǻǪżʹɑɋɍʹƼƝƵƝǇƽƝʹ
di euro di investimenti, 149 ktep di ene rgia termica da fonti rinnovabili, 93 ktep di risparmi di energia finali 
a cui corrisponde un risparmio di emissioni che supera le 271 migliaia di tonnellate di CO 2.  

La EED-jjjʿʹŒƵƵ˭ŒǪǻʾʹɑʿʹƙŒʹǧǪżțƝǱǻǇʹǻŒǪƒżǻʹůǪżǱůżƽǻƝʹŵƝʹǪƝŵȁȫƝǇƽżʹŵżƝʹůǇƽǱȁƼƝʹƑƝƽŒƵƝʹŒƽƽȁƝʹƽżƵʹǧżǪƝǇŵǇʹɋɉɋɊ-
2030 grazie a politiche attive, calcolati in base alla media dei consumi di energia finale nel triennio 2016 -
ɋɉɊɑʾʹ ˭jǻŒƵƝŒ, nel Piano Nazionale Energia e Clima aggiornato nel 2024, si è prefissata il raggiungimento 
di risparmi di energia nei consumi finali cumulati pari a 73,4 Mtep da conseguire tramite politiche attive 
nel periodo 2021 -2030. Il Conto Termico è ancora una volt a chiamato a concorrere al raggiungimento di 
tali obiettivi. Il GSE ha quindi avviato il monitoraggio dei risparmi energetici conseguiti grazie agli interve nti 
incentivati tramite tale meccanismo (Figura 3.). 
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Figura 3.8  Evoluzione dei risparmi in consumi finali (ktep) generati dagli interventi 
supportati dal Conto Termico a partire dal 2021 valevoli ai fini del raggiungimento del 
target 2030 art.8 EED -III  

 
Fonte: GSE 

 

3.4.  Campagne informative  

jƵʹ˪ÓǪǇƒǪŒƼƼŒʹ©ŒȫƝǇƽŒƵżʹŵƝʹjƽƑǇǪƼŒȫƝǇƽżʹżʹ^ǇǪƼŒȫƝǇƽżʹǱȁƵƵ˭JƑƑƝůƝżƽȫŒʹJƽżǪƒżǻƝůŒ˫ʹ˞Ój^˟ʿʹpromosso dal 
¨ƝƽƝǱǻżǪǇʹŵżƵƵ˭ ƼŮƝżƽǻżʹ żʹŵżƵƵŒʹÝƝůȁǪżȫȫŒʹJƽżǪƒżǻƝůŒʹżʹǪżŒƵƝȫȫŒǻǇʹŵŒʹJ©J ʿʹǱƝʹůǇƽƑƝƒȁǪŒʹůǇƼżʹȁƽǇʹ
ǱǻǪȁƼżƽǻǇʹůǪȁůƝŒƵżʹǧżǪʹƵ˭ŒƵƵƝƽżŒƼżƽǻǇʹŵżƵƵżʹǱǻǪŒǻżƒƝżʹƝǻŒƵƝŒƽżʹŒƵʹǩȁŒŵǪǇʹŵżƵƝƽżŒǻǇʹŵŒƵʹ^ƝǻʹƑǇǪʹɎɎʾʹjƵʹÓj^ʹǱƝʹ
propone di sensibilizzare cittadini, imprese e Pubblica Amministrazione sull'importanza dell'efficienza 
energetica, incentivando comportamenti e investimenti virtuosi tramite campagne informative e 
formative. Questo programma si inserisce nel ciclo delle politiche energetiche, mirato ad aumen tare la 
consapevolezza pubblica e potenziare l'efficacia degli strumenti esistenti.  

Attraverso azioni concrete di sensibilizzazione, il PIF rafforza l'efficacia di altre misure politiche, 
producendo risultati tangibili in termini di risparmio energetico. Secondo il PNIEC, tali campagne dovranno 
generare risparmi di energia finale di 0,02 Mtep/anno, per un totale di 1,4 Mtep nel decennio di attuazione. 
Questo dimostra che le iniziative informative, se ben integrate in un piano strategico, possono contribuire 
significativamente al raggiungimento degli obiettivi energetici e climatici del Pae se. 

jǻŒƵƝŒʹƝƽʹ;ƵŒǱǱżʹ ʹżʹƵ˭ŒǧǧǪǇůůƝǇʹůǇƼǧǇǪǻŒƼżƽǻŒƵż. Il PIF è attuato da ENEA attraverso la campagna 
triennale "Italia in Classe A", che si rivolge a cittadini, imprese, scuole e Pubbliche Amministrazioni, 
promuovendo investimenti e cambiamenti comportamentali per la riqualificazione energetica degli edifi ci 
żʹ ƝƵʹ ƼƝƒƵƝǇǪŒƼżƽǻǇʹ ŵżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹ żƽżǪƒżǻƝůŒʹ ůǇƼǧƵżǱǱƝțŒʾʹ íǻƝƵƝȫȫŒƽŵǇʹ Ɲʹ ǧǪƝƽůƝǧƝʹ ŵżƵƵżʹ ǱůƝżƽȫżʹ
comportamentali, la campagna incentiva l'adozione di tecnologie sostenibili e un uso più consapevole 
dell'energia. Le azioni si concentrano su misure semplic i e a costo zero, come la regolazione delle 
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ǻżƼǧżǪŒǻȁǪżʹƽżƒƵƝʹżŵƝƑƝůƝʹżʹƵ˭ǇǻǻƝƼƝȫȫŒȫƝǇƽżʹŵżƵƵżʹǇǪżʹŵƝʹŒůůżƽǱƝǇƽżʹŵżƵʹǪƝǱůŒƵŵŒƼżƽǻǇʿʹǱǇǻǻǇƵƝƽżŒƽŵǇʹƝƵʹǪȁǇƵǇʹ
di esempio che la Pubblica Amministrazione 27 deve ricoprire.  

Misurazione e valutazione dei risultati ʾʹ  Œʹ ƼƝǱȁǪŒȫƝǇƽżʹ ŵżƵƵ˭żƑƑƝůŒůƝŒʹ ŵżƵƵżʹ ůŒƼǧŒƒƽżʹ ƝƽƑǇǪƼŒǻƝțżʹ
rappresenta una sfida complessa. La valutazione del risparmio energetico derivante dai cambiamenti 
comportamentali è cruciale e richiede strumenti adeguati a monitorare il raggiungimento degli obie ttivi. 
Un approccio adottato in Italia durante il precedente triennio ha impiegato una metodologia quantitativa 28  
per stimare i risparmi energetici, basata su parametri come il consumo medio di energia per persona, il 
numero di individui raggiunti dalla campagna e il tasso di cambiamento nei comportamenti.  

ENEA sta perfezionando questi strumenti di misurazione, utilizzando audit energetici per monitorare 
Ƶ˭żƑƑżǻǻƝțǇʹȁǻƝƵƝȫȫǇʹŵżƵƵżʹǻżůƽǇƵǇƒƝżʹǱǇǱǻżƽƝŮƝƵƝʹŒŵǇǻǻŒǻżʾʹÕȁżǱǻǇʹŒǧǧǪǇůůƝǇʹůǇƽǱżƽǻƝǪŤʹŵƝʹǇǻǻƝƼƝȫȫŒǪżʹƝʹ
programmi di supporto e di migliorare ulteriormente  Ƶ˭ƝƼǧŒǻǻǇʹŵżƵƵżʹǧǇƵƝǻƝůƙżʹŵƝʹżƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹƽżƵʹ
ǧżǪůǇǪǱǇʹțżǪǱǇʹƵŒʹƽżȁǻǪŒƵƝǻŤʹůƵƝƼŒǻƝůŒʹżʹƵ˭ŒǻǻȁŒȫƝǇƽżʹŵżƵƵŒʹǻǪŒƽǱƝȫƝǇƽżʹżƽżǪƒżǻƝůŒ29. 

íƽŒʹŵżƵƵżʹǧǪƝƽůƝǧŒƵƝʹŵƝƑƑƝůǇƵǻŤʹǪƝǱůǇƽǻǪŒǻżʹƽżƵʹțŒƵȁǻŒǪżʹżʹƼǇƽƝǻǇǪŒǪżʹƝƽʹƼǇŵǇʹǧǪżůƝǱǇʹƵ˭żƑƑƝůŒůƝŒʹŵżƵƵżʹ
campagne di sensibilizzazione riguarda l'assenza di una metodologia condivisa a livello europeo, sia in 
termini di impatto mediatico che di risparmio en ergetico reale 30 . La diversità di approcci adottati nei vari 
Stati membri dell'UE rende difficile un confronto omogeneo sui risultati delle singole campagne, sebbene 
il PNIEC italiano fornisca una base di riferimento per stimare il contributo delle azioni comportamentali al 
risparmio energetico nazionale.  

 ŒʹůŒƼǧŒƒƽŒʹ˪íƽʹÓ³ÝÝ³ʹŒƵƵŒʹțǇƵǻŒ˫ʹżʹƝʹǪƝǱȁƵǻŒǻƝʹƝƽʹǻżǪƼƝƽƝʹŵƝʹǪƝǱǧŒǪƼƝǇʹƝƽŵǇǻǻǇ. Una delle iniziative più 
ǱƝƒƽƝƑƝůŒǻƝțżʹǪżŒƵƝȫȫŒǻżʹƽżƵʹɋɉɋɌʹƊʹǱǻŒǻŒʹƵŒʹůŒƼǧŒƒƽŒʹŵƝʹůǇƼȁƽƝůŒȫƝǇƽżʹ˪íƽʹÓ³ÝÝ³ʹŒƵƵŒʹțǇƵǻŒ˫ʾʹ Œʹ
ůŒƼǧŒƒƽŒʹƒƝǇůŒʹǱȁƵƵŒʹŵǇǧǧƝŒʹțŒƵżƽȫŒʹŵżƵƵŒʹǧŒǪǇƵŒʹ˪ǧǇǱǱǇ˫ʹǧżǪʹżțƝŵżƽȫƝŒǪżʹůǇƼżʹǧƝůůǇƵƝʹƒżǱǻƝʹƝƽŵƝțƝŵȁŒƵƝʹ
possano contribuire a grandi  obiettivi collettivi nella riduzione dei consumi energetici. Lo slogan sottolinea 
Ƶ˳ƝƼǧǇǪǻŒƽȫŒʹŵƝʹǱżƼǧƵƝůƝʹǧŒǱǱƝʹțżǪǱǇʹƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹůƙżʹǇƒƽƝʹůƝǻǻŒŵƝƽǇʿʹƝƼǧǪżǱŒʹǇʹŒƼƼinistrazione 
può compiere per accelerare la transizione energetica del Paese. Attraverso una diffusione multimediale 
su vari canali, tra cui televisione, radio, contenuti digitali e podcast, la campagna ha cercato di raggiungere 
ȁƽʹțŒǱǻǇʹǧȁŮŮƵƝůǇʹůǇƽʹƵ˭ǇŮƝettivo di:  

ǱżƽǱƝŮƝƵƝȫȫŒǪżʹƵ˭ǇǧƝƽƝǇƽżʹǧȁŮŮƵƝůŒʹǱȁƵƵ˳ƝƼǧǇǪǻŒƽȫŒʹŵżƵʹǪƝǱǧŒǪƼƝǇʹżƽżǪƒżǻƝůǇʿʹ 

incoraggiare azioni concrete e cambiamenti nei comportamenti quotidiani, affinché generino risultati 
tangibili in termini di riduzione dei consumi energetici.  

La misurazione dei risultati per il 2023 si è concentrata su questa campagna, considerando il consumo 
ƼżŵƝǇʹŵƝʹżƽżǪƒƝŒʹǧżǪʹƑŒƼƝƒƵƝŒʹǱǻƝƼŒǻǇʹŵŒƵƵ˭ ÖJÖ ʹ˞ɊʾɍɉɉʹǱƼůˌŒƽƽǇʹŵƝʹƒŒǱʹƼżǻŒƽǇʹżʹɌʾɎɉɉʹƲĈƙʹŵƝʹżƽżǪƒƝŒʹ
elettrica) e il numero di individui raggiunti dalla campagna informativa, ipotizzando una percentuale di 

 
27 Piano contenimento consumi gas (mase.gov.it) ;  
ÓŒʿʹŵƝżůƝʹŒȫƝǇƽƝʹǧżǪʹƝƵʹǪƝǱǧŒǪƼƝǇʹżƽżǪƒżǻƝůǇʹżʹƵ˳ȁǱǇʹƝƽǻżƵƵƝƒżƽǻżʹżʹǪŒȫƝǇƽŒƵżʹŵżƵƵ˳żƽżǪƒƝŒʹ˞ƑȁƽȫƝǇƽżǧȁŮŮƵƝůŒʾƒǇțʾƝǻ˟ 
28  Preziosi M., Disi A., Federici A. (2019). RAEE RaǧǧǇǪǻǇʹ ƽƽȁŒƵżʹǱȁƵƵ˭JƑƑƝůƝżƽȫŒʹJƽżǪƒżǻƝůŒʹ˪JƑƑżǻǻƝʹŵżƵƵżʹůŒƼǧŒƒƽżʹŵƝʹ^ǇǪƼŒȫƝǇƽż˫ʾ 
29  (2023) European Energy Network Catalogue of best practices related to behavioural insights Booklet -EnR-150421-website -
min.pdf (enr -network.org)  
30  Rivas, B. Cuniberti, P. Bertoldi (2016). JRC Effective information measures to promote energy use reduction in EU Member Stat es 

https://www.mase.gov.it/sites/default/files/archivio/comunicati/Piano%20contenimento%20consumi%20gas_MITE_6set2022_agg.pdf
https://www.funzionepubblica.gov.it/articolo/ministro/07-09-2022/:~:text=Alla%20luce%20del%20Piano%20nazionale%20di%20contenimento%20dei,dipendenti%20pubblici%3B%20premio%20PA%20per%20l%E2%80%25
https://enr-network.org/wp-content/uploads/Booklet-EnR-150421-website-min.pdf
https://enr-network.org/wp-content/uploads/Booklet-EnR-150421-website-min.pdf
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soggetti che potrebbero aver modificato il proprio comportamento dopo aver letto i consigli di risparmio 
sul sito www.italiainclassea.enea.it  verso cui veniva indirizzato il target della campagna.  

La campagna ha raggiunto 13.894.533 utenti, generando 208.000 visite uniche alla pagina dei consigli 
ǱȁƵʹǪƝǱǧŒǪƼƝǇʹżƽżǪƒżǻƝůǇʿʹůǇƽʹȁƽʹǻŒǱǱǇʹŵƝʹůǇƽțżǪǱƝǇƽżʹŵżƵƵ˭ɊʿɎ̹ʾʹÝƝʹǱǻƝƼŒʹůƙżʹŒƵƼżƽǇʹƝƵʹɊɉ̹ʹŵƝʹǩȁżǱǻƝʹ
visitatori abbia adottato uno dei consigli proposti, il più semplice dei quali era "spegnere la luce quando 
non serve", che può portare a un risparmio del 15% sull'energia elettrica destinata all'illuminazione 
domestica (vedi  Tabella 3.10). L'illuminazione rappresenta circa il  10% del consumo totale di energia 
elettrica domestica, stimato in 3.500 kWh/anno per famiglia (2024 31). Pertanto, il consumo per 
illuminazione è pari a 350 kWh/anno. Il risparmio stimato spegnendo la luce quando non è necessaria è 
del 15% di questo consumo, equivalenti a 52,5 kWh/anno per famiglia. Considerando un periodo di 
riferimento di 6 mesi, il risp armio effettivo è di 26,25 kWh per famiglia 32. 

In parallelo, è stato condotto un sondaggio su due gruppi campione: uno composto da individui esposti alla 
campagna e uno di controllo che non ha avuto accesso ai contenuti promozionali. Il confronto tra le risposte 
ƙŒʹǧżǪƼżǱǱǇʹŵƝʹƼƝǱȁǪŒǪżʹƵ˭ƝƼǧŒǻǻǇʹŵżƵƵŒʹcampagna sulle metriche chiave, inclusa la riconoscibilità del 
ƼżǱǱŒƒƒƝǇʹ żʹ Ƶ˭żƑƑƝůŒůƝŒʹ ŵżƒƵƝʹ ŒƽƽȁƽůƝʾʹ jƵʹ Ɏɒ̹ʹ ŵżƒƵƝʹ ƝƽǻżǪțƝǱǻŒǻƝʹ ƙŒʹ ǻǪǇțŒǻǇʹƝƵʹ ƼżǱǱŒƒƒƝǇʹ ƝƽƑǇǪƼŒǻƝțǇʹ
interessante e coinvolgente, giudicandolo efficace nel promuovere l'efficienza energetica a livello 
nazionale. Si stima che 12.272 visitatori della pagina dei consigli abbiano adottato il suggerimento di 
spegnere la luce, generando un risparmio totale di 322.140 kWh in 6 mesi. Convertendo questo risparmio 
in tonnellate equivalenti di petrolio (Mt ep), il valore corrisponde a 0,027 Mtep/anno.  

Nel complesso, le campagne informative promosse dal PIF dimostrano come la combinazione di azioni di 
sensibilizzazione, incentivi finanziari e promozione delle tecnologie sostenibili possa concretamente 
contribuire al raggiungimento degli obiettivi di effi cienza energetica fissati dal PNIEC. La misurazione 
accurata e il monitoraggio dei risultati ottenuti restano un passaggio fondamentale per garantire che 
questi strumenti continuino a produrre effetti positivi nel tempo, contribuendo al processo di transiz ione 
energetica nazionale e alla decarbonizzazione.  

  

 
31 Il Portale delle Offerte, ARERA (21/09/2024) - www.ilportaleofferte.it  
32 Come suggerito a livello europeo per le misure comportamentali, si è assunto che la durata di vita applicata equivalga alla d urata 
dell'intervento che promuove i comportamenti efficienti sotto il profilo energetico.  
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Tabella  3.10ʾʹ;ǇƽǱƝƒƵƝʹŵżƵƵŒʹůŒƼǧŒƒƽŒʹˬíƽʹÓ³ÝÝ³ʹŒƵƵŒʹțǇƵǻŒ˭ 

 

Consiglio Pratico  Risparmio ottenibile  Calcolo Tep 

˪ÓǇǱǱǇʹȁǻƝƵƝȫȫŒǪżʹƵŒƼǧŒŵƝƽżʹŒʹǪƝǱǧŒǪƼƝǇʹ
żƽżǪƒżǻƝůǇ˫ʾʹÝůżƒƵƝʹƵŒƼǧŒŵƝƽżʹ JAʹǇʹŒʹŮŒǱǱǇʹ
consumo per l'illuminazione.  

75% dell'energia per l'illuminazione.  262,5 
kWh/anno  

0,049  

˪ÓǇǱǱǇʹƼǇƽƝǻǇǪŒǪżʹżʹǪżƒǇƵŒǪżʹƵŒʹ
ǻżƼǧżǪŒǻȁǪŒ˫ʾʹíǻƝƵƝȫȫŒʹǻżǪƼǇǱǻŒǻƝʹ
programmabili per controllare la temperatura 
degli ambienti e ridurre gli sprechi di energia.  

10% dell'energia per il riscaldamento. 
Supponiamo che il consumo per 
riscaldamento sia circa il 60% del 
consumo di gas.  

84 
smc/anno  
 

0,070  

˪ÓǇǱǱǇʹǱǧżƒƽżǪżʹƵŒʹƵȁůż˫ʾʹÖƝůǇǪŵŒʹŵƝʹ
spegnere le luci quando non servono, sia in 
casa che nei luoghi di lavoro.  

15% sul consumo di energia elettrica per 
Ƶ˭ƝƵƵȁƼƝƽŒȫƝǇƽżʹůƙżʹƊʹƝƵʹɊɉ̹ʹŵżƵʹůǇƽǱȁƼǇʹŵƝʹ
energia domestica.  

35 
kWh/anno  

0,007  

Impiega acqua fredda per il lavaggio e regola 
la temperatura delle docce: taglierai così i 
costi e contribuirai alla riduzione delle 
żƼƝǱǱƝǇƽƝʹŵƝʹ;³ʏʾ 

15% dell'energia per l'acqua calda 
sanitaria. Supponiamo che l'energia per 
l'acqua calda rappresenti il 20% del 
consumo totale di gas.  

42 
smc/anno  
 

0,035  

˪ÓǇǱǱǇʹǇǻǻƝƼƝȫȫŒǪżʹƵ˭ȁǱǇʹŵżƝʹŵƝǱǧǇǱƝǻƝțƝʹ
żƵżǻǻǪǇƽƝůƝ˫ʾʹíǱŒʹůƝŒŮŒǻǻżʹmultipresa per 
gestire in modo efficiente gli elettrodomestici 
e spegnere tutto facilmente.  

10% del consumo elettrico totale.  350 
kWh/anno  

0,065  

Fonte: ENEA, www.italiainclassea.enea.it  
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IL CONTRIBUTO DI ITALIA IN CLASSE A AL CONTRASTO ALLA POVERTÀ ENERGETICA 
©żƵƵˤŒƼŮƝǻǇ˰ŵżƵ˰ǻǪƝżƽƽƝǇ˰ŵżƵƵŒ˰;ŒƼǧŒƒƽŒʶ˰ǱǇƽǇ˰ǱǻŒǻż˰ǪżŒƵƝȫȫŒǻż˰ƽȁƼżǪǇǱż˰ŒǻǻƝțƝǻŤ˰ƼƝǪŒǻż˰Œ˰ůǇƽǻǪŒǱǻŒǪż˰
ƵŒ˰ǧǇțżǪǻŤ˰żƽżǪƒżǻƝůŒʶ˰ůǇƽ˰ƵˤǇŮƝżǻǻƝțǇ˰ŵƝ˰ǱȁǧǧǇǪǻŒǪż˰Ƶż˰ƑŒǱůż˰ǧƝȍ˰țȁƵƽżǪŒŮƝƵƝ˰ŵżƵƵŒ˰ǧǇǧǇƵŒȫƝǇƽżʵ  

Sistema I A Predittivo per le Situazioni di Vulnerabilità  

È stato realizzato uno studio di fattibilità per sviluppare un sistema di Intelligenza Artificiale (IA) in 
grado di identificare proattivamente le situazioni di povertà energetica e fornire supporto tempestivo 
ai soggetti vulnerabili. Gli obiettivi principali dello studio includono:  

» Creazione di un sistema di Intelligenza Artificiale : Analisi dei dati energetici esistenti per 
rilevare anomalie nei consumi e nei pagamenti delle bollette, consentendo di individuare 
tempestivamente le situazioni a rischio.  

» Sviluppo di un sistema di notifiche automatiche: Invio di avvisi ai soggetti vulnerabili e agli 
intermediari competenti quando vengono identificate situazioni critiche, promuovendo 
interventi rapidi e mirati.  

» Fornitura di risorse informative e supporto personalizzato: Accesso immediato a informazioni 
ż˰ǱǻǪȁƼżƽǻƝ˰ǧżǪ˰Ɲ˰ǱǇƒƒżǻǻƝ˰ƝŵżƽǻƝƑƝůŒǻƝ˰ůǇƼż˰țȁƵƽżǪŒŮƝƵƝʶ˰ůǇƽ˰ƵˤǇŮƝżǻǻƝțǇ˰ŵƝ˰ƼƝƒƵƝǇǪŒǪż˰ƵŒ˰ƵǇǪǇ˰
ǩȁŒƵƝǻŤ˰ŵżƵƵŒ˰țƝǻŒ˰ż˰ǧǪżțżƽƝǪż˰ƵˤŒƒƒǪŒțŒƼżƽǻǇ˰ŵżƵƵŒ˰ǧǇțżǪǻŤ˰żƽżǪƒżǻica. 

ENZEB 

ENZEB è un serious game ambientato in un condominio, in cui i partecipanti collaborano per 
raggiungere il massimo livello di efficienza energetica attraverso proposte condivise di interventi 
tecnologici e comportamentali. Il gioco è nato nell'ambito della Campagna Nazionale ENEA "Italia in 
;ƵŒǱǱż˰ ˩˰ż˰ǱțƝƵȁǧǧŒǻǇ˰Ɲƽ˰ůǇƵƵŒŮǇǪŒȫƝǇƽż˰ůǇƽ˰Ƶˤ ƒżƽȫƝŒ˰çżǪǪƝǻǇǪƝŒƵż˰ǧżǪ˰ƵˤJƽżǪƒƝŒ˰ż˰ƵŒ˰ÝǇǱǻżƽƝŮƝƵƝǻŤ˰ŵƝ˰
Parma (ATES) e le Officine ON/OFF. 

jƵ˰ƲƝǻ˰ŵƝ˰J©ėJ:˰Ɗ˰ǧżƽǱŒǻǇ˰ǧżǪ˰ƑŒůƝƵƝǻŒǪż˰Ƶ˪ƝƽƑǇǪƼŒȫƝǇƽż˰ż˰ƵŒ˰ƑǇǪƼŒȫƝǇƽż˰ǱȁƵƵˤżƑƑƝůƝżƽȫŒ˰żƽżǪƒżǻƝůŒ˰ƽżƵ˰
settore residenziale, rendendo il tema accessibile e inclusivo, soprattutto in contesti abitativi 
complessi. È stato impiegato per sensibilizzare i citta dini sulla riqualificazione energetica e 
promuovere il coinvolgimento di soggetti vulnerabili all'interno di complessi di edilizia popolare 
pubblica, come avvenuto a Civitavecchia, Margherita di Savoia e Parma.  

OIKIA 

Il progetto OIKIA è stato ideato, in collaborazione con Rete Assist, per supportare i cittadini, in 
ǧŒǪǻƝůǇƵŒǪż˰ Ɲ˰ ǱǇƒƒżǻǻƝ˰ țȁƵƽżǪŒŮƝƵƝʶ˰ ƽżƵƵˤŒŵǇǻǻŒǪż˰ ůǇƼǧǇǪǻŒƼżƽǻƝ˰ ůǇƽǱŒǧżțǇƵƝ˰ ż˰ ȁƽ˰ ȁǱǇ˰ żƑƑƝůƝżƽǻż˰
ŵżƵƵˤżƽżǪƒƝŒ˰ŒƵƵˤƝƽǻżǪƽǇ˰ŵżƵƵż˰ŒŮƝǻŒȫƝǇƽƝ˰ŵƝ˰żŵƝƵƝȫƝŒ˰ǧȁŮŮƵƝca sottoposte a interventi di riqualificazione 
energetica.  

ŵǇǻǻŒƽŵǇ˰ȁƽ˰ŒǧǧǪǇůůƝǇ˰ǧŒǪǻżůƝǧŒǻƝțǇ˰ŵŒƵ˰ŮŒǱǱǇ˰țżǪǱǇ˰ƵˤŒƵǻǇʶ˰³j}j ˰ƙŒ˰ǱțƝƵȁǧǧŒǻǇ˰ƵƝƽżż˰ƒȁƝŵŒ˰ǱȁƝ˰
comportamenti post -ǪƝǱǻǪȁǻǻȁǪŒȫƝǇƽżʶ˰ ƼƝǪŒǻż˰ Œ˰ ƼŒǱǱƝƼƝȫȫŒǪż˰ ƵˤƝƼǧŒǻǻǇ˰ ŵżƵƵż˰ ƽȁǇțż˰ ǻżůƽǇƵǇƒƝż˰
żƑƑƝůƝżƽǻƝʶ˰ƼƝƒƵƝǇǪŒǪż˰ƝƵ˰ůǇƼƑǇǪǻ˰ƝƽǻżǪƽǇ˰ż˰ƑŒțǇǪƝǪż˰ƵˤŒůůżǻǻŒȫƝǇƽż sociale, in linea con gli obiettivi della 
transizione energetica. Coinvolgere attivamente i cittadini fin dalle prime fasi del progetto ha garantito 
una maggiore legittimità e adesione alle iniziative da parte della comunità.  

©żƵƵˤŒƼŮƝǻǇ˰ŵżƵ˰ǧǪǇƒżǻǻǇʶ˰ǱǇƽǇ˰ǱǻŒǻż˰ǇǪƒŒƽƝȫȫŒǻż˰țƝǱƝǻż˰ŵǇƼƝůƝƵƝŒǪƝ˰ůǇƽŵǇǻǻż˰ŵŒ˰çȁǻǇǪ˰ŵżƵƵˤJƽżǪƒƝŒ˰
Domestica (TED), incaricati di raccogliere informazioni dettagliate sulle abitazioni e sulle abitudini 
familiari, utilizzando un questionario specificamente progettato da ENEA.  
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3.5.  Politica di Coesione  

Nel corso del ciclo di programmazione 2014 -2020 i progetti finanziati, iniziati a partire dal 2014 e conclusi, 
sono stati 3.227, con un risparmio di energia finale stimato in circa 31,89  ktep/anno al 2023 (Tabella 3.11). 

 

Tabella  3.11. Ciclo di programmazione 2014 -2020. Risparmio energetico conseguito nel 
periodo 2014 -202 3 (ktep, energia finale)   

 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020  2021 2022  2023  

2014 0,000  0,000  0,000  0,000  0,000  0,000  0,000  0,000  0,000  0,000  
2015  0,000  0,000  0,000  0,000  0,000  0,000  0,000  0,000  0,000  
2016   0,024  0,024  0,024  0,024  0,024  0,024  0,024  0,024  
2017    0,431 0,431 0,431 0,431 0,431 0,431 0,431 
2018     1,968 1,968 1,968 1,968 1,968 1,968 
2019      3,476  3,476  3,476  3,476  3,476  
2020        2,421 2,421 2,421 2,421 
2021        2,595  2,595  2,595  
2022          2,288  2,288  
2023           18,627 
Totale  0,000  0,000  0,024  0,454  2,422  5,898  8,319  10,914 13,202 31,829  

Fonte: Elaborazione ENEA su dati Presidenza del consiglio dei Ministri ( www.opencoesione.gov.it/ )  

Tabella  3.12. Ciclo di programmazione 2014 -2020. Finanziamenti pubblici, impegni e 
pagamenti  

 Finanziamento totale pubblico 
(EUR) 

Impegni (EUR)  Totale pagamenti (EUR)  

2014 0,00  0,00  0,00  
2015 0,00  0,00  0,00  
2016  416.891,72   416.891,72   416.891,72  
2017  5.129.308,29   4.968.094,21   4.968.094,21  
2018  42.534.567,69   39.941.598,53   39.902.340,08  
2019  45.574.746,15   41.007.239,94   40.854.719,64  
2020   81.810.594,05   72.536.300,82   72.306.981,05  
2021  85.538.814,45   76.765.587,17   76.624.730,37  
2022   59.367.360,78   53.703.561,77   53.189.407,30  
2023   344.857.722,85  342.434.122,92   341.690.983,22  
Totale   665.230.005,98  631.773.397,08   629.954.147,59  

Fonte: Elaborazione ENEA su dati Presidenza del consiglio dei Ministri ( www.opencoesione.gov.it/ ) 

http://www.opencoesione.gov.it/
http://www.opencoesione.gov.it/
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Al 202 3, il contributo totale pubblico per finanziare i progetti menzionati è stato di circa 665 ,2 milioni di 
euro con un impegno finanziario totale che ha raggiunto i 631,8  milioni di euro ( Tabella 3.12). 

 

3.6.  Mobilità sostenibile  

I risparmi complessivi di energia finale e primaria del settore dei trasporti, espressi in Mtep/anno, ottenuti 
nel 2022 e nel 2023, come descritto nel seguito, sono riassunti nella  Tabella 3.13: 

 

Tabella  3.13. Risparmi di energia finale e primaria del settore trasporti (Mtep/anno), conseguiti 
nel 20 21 e stimati per il 202 2, disaggregati per misura  

 Intervento  Energia 
finale 2022  

Energia 
primaria 

2022  

Energia 
finale 2023*  

Energia 
primaria 
2023*  

Eco-incentivi auto 2007 -2009  0,079  0,086  0,0  0,0  
Regolamento CE 631/2019 autovetture  2,512 2,787  2,882  3,202  
Regolamento CE 631/2019 veicoli commerciali 
leggeri  0,197 0,237  0,234  0,285  

Rinnovo Autobus TPL  0,004  0,003  0,004  0,003  
Sea Modal Shift (Marebonus)  0,256  0,286  0,276  0,309  
Ferrobonus  0,164 0,170 0,080  0,082  
Alta Velocità  0,000  0,000  0,000  0,000  
TOTALE 3,212 3,569  3,476  3,881  

Fonte: Elaborazione ENEA - Nota: * Valori stimati  

Non sono computabili neanche per il 2023 gli effetti dei treni Alta Velocità rispetto al trasporto aereo dei 
passeggeri, dal momento che è necessario rivalutare il trend di entrambi i servizi, dopo gli effetti del Covid.  

 

Autovetture - Ecoincentivi e Regolamento 631/2019 (rivisto nel Regolamento 851/2023)  

Le stime dei risparmi dei consumi di energia finale e primaria sono state calcolate con la metodologia 
descritta nel RAEE 2022 33, considerando quindi gli stessi fattori di conversione delle emissioni specifiche 
ǱȁʹůƝůƵǇʹŵƝʹƒȁƝŵŒʹ©J;AʹƝƽʹżƼƝǱǱƝǇƽƝʹǱȁʹůƝůƵǇʹĈç Óʾʹ ƽůƙżʹǩȁżǱǻ˭ŒƽƽǇʹțżƽƒǇƽǇʹůǇƽǱƝŵżǪŒǻżʹƵżʹǪŒŵƝŒȫƝǇƽƝʹŵżƵʹ
2022 a valere sulle immatricolazioni 2009 -2021. Le autovetture imma tricolate nel 2008 sono considerate 
tutte rottamate, in quanto arrivate a fine vita secondo la metodologia adotta (hanno esaurito le 
ǧżǪůǇǪǪżƽȫżʹǻǇǻŒƵƝ˟ʾʹjƵʹƽȁƼżǪǇʹŵƝʹƝƼƼŒǻǪƝůǇƵŒȫƝǇƽƝʿʹŵŒǻǇʹŵŒƵƵ˭ ƽƽȁŒǪƝǇʹ ;j34, è pari a poco meno di 1,6 milioni 

 
33 Si veda: ENEA, Rapporto Annuale Efficienza Energetica 2022. Disponibile al seguente: link  
34  Si veda: ACI, Annuario Statistico. Disponibile al seguente: link  

https://www.efficienzaenergetica.enea.it/pubblicazioni/raee-rapporto-annuale-sull-efficienza-energetica/rapporto-annuale-sull-efficienza-energetica-2022.html
https://www.aci.it/laci/studi-e-ricerche/dati-e-statistiche/annuario-statistico.html
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di vetture ( -+18% rispetto al 2019), e le percentuali per alimentazione sono state ricavate dai dati 
ŵżƵƵ˭íƽƝǇƽżʹ©ŒȫƝǇƽŒƵżʹÖŒǧǧǪżǱżƽǻŒƽǻƝʹ ȁǻǇțżƝůǇƵƝʹJǱǻżǪƝʹ˞í©Ö J˟35. 

Per il 2023, si assume che non ci sia più una riduzione delle percorrenze annue, in base ai dati 
ŵżƵƵ˭³ǱǱżǪțŒǻǇǪƝǇʹǱȁƵƵżʹǻżƽŵżƽȫżʹŵżƵƵŒʹƼǇŮƝƵƝǻŤʹŵƝʹǧŒǱǱżƒƒżǪƝʹżʹƼżǪůƝʹŵżƵʹjćʹǻǪƝƼżǱǻǪżʹɋɉɋɌ36 . Non ci sono 
più risparmi attribuibili agli ecoincentivi del 2009, perché le autovetture incentivate sono considerate 
arrivate a fine vita. La riduzione dei consumi attribuibile al Regolamento Comunitario sulle vetture 
immatricolate dal 2010 al 2023 (poco  ǧƝȍʹŵƝʹɋɊʹƼƝƵƝǇƽƝʿʹŒƵʹƽżǻǻǇʹŵżƵƵżʹǪŒŵƝŒȫƝǇƽƝ˟ʹǧżǪʹƵ˭ŒƽƽǇʹɋɉɋɋʹƊʹǱǻƝƼŒŮƝƵżʹ
in 2,88 Mtep di energia finale (3,20 di energia primaria).  

 ŒʹǱǻƝƼŒʹżƑƑżǻǻȁŒǻŒʹůǇƽǻƝżƽżʹŒƽůƙżʹƝʹǪƝǱǧŒǪƼƝʹƵżƒŒǻƝʹŒƒƵƝʹƝƽůżƽǻƝțƝʹǧżǪʹƵ˭ŒůǩȁƝǱǻǇʹŵƝʹŒȁǻǇțżǻǻȁǪżʹŒʹŮŒǱǱżʹ
żƼƝǱǱƝǇƽƝʿʹŵŒƵʹƼǇƼżƽǻǇʹůƙżʹƵżʹŒȁǻǇƼǇŮƝƵƝʹƝƽůżƽǻƝțŒǻżʹůǇƽůǇǪǪǇƽǇʹŒƵƵŒʹǪƝŵȁȫƝǇƽżʹŵżƵƵ˭żƼƝǱǱƝǇƽżʹƼżŵƝŒʹŵżƵʹ
venduto, che è alla base dei calcoli dei rispa rmi. 

 

Veicoli Commerciali Leggeri  ̇Regolamento 631/2019 (rivisto nel Regolamento 851/2023)  

Si è seguita la stessa metodologia delle autovetture anche per i veicoli commerciali leggeri. Le emissioni 
medie di CO2 del venduto per il 2022 sono state stimate a partire dai dati  ̇provvisori  ̇ŵżƵƵ˭ J37. Il dato 
;jʹǱȁƵƵżʹƝƼƼŒǻǪƝůǇƵŒȫƝǇƽƝʹŵżƵʹɋɉɋɌʿʹǧŒǪƝʹŒʹǩȁŒǱƝʹɊɑɉʹƼƝƵŒʿʹǱżƒƽŒʹȁƽʹƝƽůǪżƼżƽǻǇʹŵżƵʹɋɍ̹ʹǪƝǱǧżǻǻǇʹŒƵƵ˭ŒƽƽǇʹ
ǧǪżůżŵżƽǻżʾʹJ˭ʹǱǻŒǻŒʹȁǻƝƵƝȫȫŒǻŒʹŒƽůƙżʹƵŒʹŵƝǱŒƒƒǪżƒŒȫƝǇƽżʹǧżǪʹŒƵƝƼżƽǻŒȫƝǇƽżʹŵżƵƵ˭ŒƽƽȁŒǪƝǇʹ ;jʿʹƼŒʹƝƽʹ
mancanza del dato sui veicoli ibridi Plu g-jƽʹŒʹŮżƽȫƝƽŒʿʹǱƝʹƊʹŒŵǇǻǻŒǻǇʹƝƵʹțŒƵǇǪżʹŵżƵƵ˭ J ʾʹjʹǪƝǱǧŒǪƼƝʹŵƝʹżƽżǪƒƝŒʹ
finale e primaria stimati per il 2023, sul totale di 1,75 milioni di mezzi acquistati dal 2012 in poi, sono pari 
rispettivamente a 0,234 e 0,285 Mtep.  

 

Rinnovo parco veicoli del Trasporto Pubblico Locale (TPL)  

©żƵʹɋɉɋɌʹů˭ƊʹǱǻŒǻǇʹȁƽʹƝƽůǪżƼżƽǻǇʹŵƝʹƝƼƼŒǻǪƝůǇƵŒȫƝǇƽƝʹŵƝʹŒȁǻǇŮȁǱʹǧżǪʹƝƵʹçÓ ʹǧŒǪǻƝůǇƵŒǪƼżƽǻżʹŒƵǻǇʹ˞̡ɐɌ̹˟ʿʹ
grazie non solo al Piano Strategico Nazionale della Mobilità Sostenibile, ma anche ai fondi del PNRR, del 
Fondo Complementare per la mobilità e a vari f ondi locali.  Sono stati utilizzati i dati provvisori pubblicati 
ŵŒƵƵ˭ ǱǱǇůƝŒȫƝǇƽżʹ ©ŒȫƝǇƽŒƵżʹ ^ƝƵƝżǪŒʹ jƽŵȁǱǻǪƝŒʹ ȁǻǇƼǇŮƝƵƝǱǻƝůŒʹ ˞ ©^j ˟ʿʹ żʹ ǱƝʹ Ɗʹ ƝǧǇǻƝȫȫŒǻŒʹ ȁƽŒʹ
disaggregazione per alimentazione degli autobus urbani ed extraurbani.  

Sono stati stimati i risparmi energetici legati ad una rottamazione accelerata degli autobus Euro III e Euro 
IV grazie alle vendite maggiori rispetto al trend degli anni precedenti al 2017, pari a 894 bus urbani e 1789 
extraurbani. Il risparmio di energia finale stimato per il 2023 è pari a 8,44 ktep (7,28 ktep di energia 
primaria).  

 

 

 
35 Si veda: UNRAEE, Statistiche Annuali 2023. Disponibile al seguente:  link  
36  Si veda il seguente  link  
37 Si veda il seguente  link  

https://unrae.it/pubblicazioni/book-statistiche-annuali/6620/unrae-book-2023
https://www.mit.gov.it/nfsmitgov/files/media/pubblicazioni/2024-03/Osservatorio%20sulle%20tendenze%20di%20mobilit%C3%A0%C2%A0di%20passeggeri%20e%20merci%C2%A0%28periodo%20IV%20trimestre%202023%29.pdf
http://co2vans.apps.eea.europa.eu/
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Sea Modal Shift  

Con il Decreto Interministeriale MIT -¨J^ʹŵżƵƵ˭ɊɊʹǇǻǻǇŮǪżʹɋɉɋɌʿʹƽʾʹɊɏɏʹ˞_íʹƽʾʹɋɐɋʹŵżƵʹɋɊ-11-2023) il contributo 
˪¨ŒǪżŮǇƽȁǱ˫ʹțƝżƽżʹƼǇŵƝƑƝůŒǻǇʹƽżƵʹƽȁǇțǇʹ˪ÝżŒʹ¨ǇŵŒƵʹÝƙƝƑǻ˫ʿʹůǇƽʹƵŒʹǱǻżǱǱŒʹƑƝƽŒƵƝǻŤʹŵƝʹǧǪǇƼȁǇțżǪżʹƝƵʹǻǪŒǱǧǇǪǻǇʹ
combinato strada -mare delle merci. Il Decreto Attuativo n.42 del 6 dicembre 2023 ne ha poi disposto la 
ƼǇŵŒƵƝǻŤʹǧżǪʹƵ˭ŒůůżǱǱǇʹŒƝʹƑǇƽŵƝʹǧǪżțƝǱǻƝʹǧżǪʹƵ˭ŒƽƽǇʹɋɉɋɌʿʹǧŒǪƝʹŒʹɋɊʿɎʹƼƝƵƝǇƽƝʹŵƝʹżȁǪǇʾʹ ŒʹƼżǻǇŵǇƵǇƒƝa usata 
ǧżǪʹƵŒʹǱǻƝƼŒʹŵżƝʹǪƝǱǧŒǪƼƝʹƊʹƝƽʹƵƝƽżŒʹůǇƽʹƵ˭ŒƽƽǇʹǧǪżůżŵżƽǻżʿʹůǇƽʹƝʹůǇżƑƑƝůƝżƽǻƝʹŒƒƒƝǇǪƽŒǻƝʹŒƵʹɋɉɋɊʾ 

©ǇƽʹŵƝǱǧǇƽżƽŵǇʹŵżƝʹŵŒǻƝʹŵƝʹǻǪŒƑƑƝůǇʹǧżǪʹƵ˭ƝƽǻżǪǇʹŒƽƽǇʹɋɉɋɌʿʹƼŒʹǱǇƵǇʹǧżǪʹƝʹǧǪƝƼƝʹɒʹƼżǱƝʿʹǱƝʹŒǱǱȁƼżʹƵŒʹǱǻƝƼŒʹŵƝʹ
crescita delle tonnellate movimentate dalle navi Ro -ÖǇʹŵżƵʹ˪ÓǇǪǻʹjƽƑǇƒǪŒǧƙƝůǱ˫38  2024 di Assoporti -SRM, 
ǧŒǪƝʹŒƵƵǇʹɉʿɏ̹ʾʹjƵʹǪƝǱǧŒǪƼƝǇʹŵƝʹżƽżǪƒƝŒʹƑƝƽŒƵżʹǧżǪʹƵ˭ŒƽƽǇʹɋɉɋɌʹůŒƵůǇƵŒǻǇʹŒʹǧŒǪǻƝǪżʹŵŒʹǩȁżǱǻǇʹțŒƵǇǪżʹƊʹǪƝǱȁƵǻŒǻǇʹ
pari a circa 276 ktep (poco meno di 309 ktep di energia primaria).  

 

Ferrobonus  

jƵʹůǇƽǻǪƝŮȁǻǇʹǧżǪʹƝƵʹ˪^żǪǪǇŮǇƽȁǱ˫ʿʹƼƝǱȁǪŒʹŵƝʹǱǇǱǻżƒƽǇʹŒƵʹǻǪŒǱǧǇǪǻǇʹƑżǪǪǇțƝŒǪƝǇʹƝƽǻżǪƼǇŵŒƵżʹżʹǻǪŒǱŮǇǪŵŒǻǇʿʹƊʹŵƝʹ
22 milioni di euro per il 2023 (legge di Bilancio 2021 - comma 673).  Per il traffico merci su ferrovia è stata 
ŒǱǱȁƽǻŒʹ ƵŒʹ ǱǻƝƼŒʹ ŵżƵʹ ˪ÖŒǧǧǇǪǻǇʹ ƽƽȁŒƵżʹ çǪŒǱǧǇǪǻǇʹ ^żǪǪǇțƝŒǪƝǇʹ ¨żǪůƝʹ jǻŒƵƝŒƽǇ˫39 ŵżƵƵ˭ŒǱǱǇůƝŒȫƝǇƽżʹ ŵƝʹ
categoria FERMERCI, che riporta per il 2023 51,7 milioni di treni -km e 23,3 miliardi di tonnellate -km, in 
flessione rispetto al 2021 e al 2022, ma sempre al di sopra del valore di riferimento (media del traffico del 
triennio 2012 -2014). I risparmi di energia finale stimati per il 2023 sono pari a circa 80 ktep (82 ktep di 
energia primaria).  

 

3.7.  Sintesi dei risparmi derivanti dalle misure di efficienza energetica  

La il dettaglio  ŵżƝʹǪƝǱǧŒǪƼƝʹżƽżǪƒżǻƝůƝʹǧżǪʹůƝŒǱůȁƽŒʹƼƝǱȁǪŒʹƽǇǻƝƑƝůŒǻŒʹŵŒƵƵ˭jǻŒƵƝŒʹǧżǪʹǇǻǻżƼǧżǪŒǪżʹŒƵƵ˭ǇŮŮƵƝƒǇʹ
ǱǻŒŮƝƵƝǻǇʹŵŒƵƵ˭ŒǪǻʾʹɑʹŵżƵƵŒʹJJA-III. Il dato definitivo per il 2023 si attesta a circa 3,6 Mtep. Il dato rappresenta 
il circa il 92% del relativo obiettivo inte rmedio riportato nel PNIEC, fissato in 3,94 Mtep.  Nonostante 
abbiano prodotto la maggiore quota di riduzione di consumi energetici finali (2,039 Mtep, pari al 56,2% 
del totale), i meccanismi di detrazione fiscale segnano una flessione dei nuovi risparmi n żƵƵ˭ŒƽƽǇʹŵƝʹ
riferimento rispetto al 2022 ( -Ɋɒʿɏ̹˟ʾʹʹ ˭ȁƽƝůŒʹżůůżȫƝǇƽżʹƊʹůŒǪŒǻǻżǪƝȫȫŒǻŒʹŵŒƵʹ:ǇƽȁǱʹ;ŒǱŒʹǧżǪʹůȁƝʹƵ˭ŒǧǧǇǪǻǇʹ
in termini di nuovi risparmi è rimasto sostanzialmente stabile: gli interventi attivati nel 2023 hanno 
generato un risparmio pari a 71 k tep (-ɉʿɒ̹˟ʾʹÝƝŒʹƝƵʹÝȁǧżǪJůǇŮǇƽȁǱʹůƙżʹƵ˭JůǇŮǇƽȁǱʹƙŒƽƽǇʹǱȁŮƝǻǇʹȁƽŒʹ
riduzione: rispettivamente, del 21,2% e del 20,4%. Per il Bonus Facciate risultano ormai solo progetti 
residuali dato il prossimo esaurimento degli interventi incentivati a valere sulla misu ra. 

 
38  Si veda il seguente  link  
39  Si veda: FERMERCI, Rapporto Annuale Trasporto Ferroviario Merci 2024. Disponibile al seguente:  link  

https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2023-11-21&atto.codiceRedazionale=23G00176&elenco30giorni=false
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2023-11-21&atto.codiceRedazionale=23G00176&elenco30giorni=false
file:///C:/Users/maria.lelli/ownCloud%20(2)/miei%20documenti/raee%20e%20paee/Port%20Infographics
https://www.fermerci.it/wp-content/uploads/Rapporto-annuale-FERMERCI_Presentazione-FINALE.pdf
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Tabellaella 3.14 riporta ƝƵʹŵżǻǻŒƒƵƝǇʹŵżƝʹǪƝǱǧŒǪƼƝʹżƽżǪƒżǻƝůƝʹǧżǪʹůƝŒǱůȁƽŒʹƼƝǱȁǪŒʹƽǇǻƝƑƝůŒǻŒʹŵŒƵƵ˭jǻŒƵƝŒʹǧżǪʹ
ǇǻǻżƼǧżǪŒǪżʹŒƵƵ˭ǇŮŮƵƝƒǇʹǱǻŒŮƝƵƝǻǇʹŵŒƵƵ˭ŒǪǻʾʹɑʹŵżƵƵŒʹJJA-III. Il dato definitivo per il 2023 si attesta a circa 3,6 
Mtep. Il dato rappresenta il circa il 92% del relativo ob iettivo intermedio riportato nel PNIEC, fissato in 3,94 
Mtep.  Nonostante abbiano prodotto la maggiore quota di riduzione di consumi energetici finali (2,039 
Mtep, pari al 56,2% del totale), i meccanismi di detrazione fiscale segnano una flessione dei nuov i risparmi 
ƽżƵƵ˭ŒƽƽǇʹŵƝʹǪƝƑżǪƝƼżƽǻǇʹǪƝǱǧżǻǻǇʹŒƵʹɋɉɋɋʹ˞-Ɋɒʿɏ̹˟ʾʹʹ ˭ȁƽƝůŒʹżůůżȫƝǇƽżʹƊʹůŒǪŒǻǻżǪƝȫȫŒǻŒʹŵŒƵʹ:ǇƽȁǱʹ;ŒǱŒʹǧżǪʹ
ůȁƝʹƵ˭ŒǧǧǇǪǻǇʹƝƽʹǻżǪƼƝƽƝʹŵƝʹƽȁǇțƝʹǪƝǱǧŒǪƼƝʹƊʹǪƝƼŒǱǻǇʹǱǇǱǻŒƽȫƝŒƵƼżƽǻżʹǱǻŒŮƝƵżˀʹƒƵƝʹƝƽǻżǪțżƽǻƝʹŒǻǻƝțŒǻƝʹƽżƵʹɋɉɋɌʹ
hanno generato un risparmio  pari a 71 ktep (-ɉʿɒ̹˟ʾʹÝƝŒʹƝƵʹÝȁǧżǪJůǇŮǇƽȁǱʹůƙżʹƵ˭JůǇŮǇƽȁǱʹƙŒƽƽǇʹǱȁŮƝǻǇʹȁƽŒʹ
riduzione: rispettivamente, del 21,2% e del 20,4%. Per il Bonus Facciate risultano ormai solo progetti 
residuali dato il prossimo esaurimento degli interventi incentivati a valer e sulla misura.  

 

Tabella  3.14ʾʹÖƝǱǧŒǪƼƝʹǇŮŮƵƝƒŒǻǇǪƝʹ˞ǪƝǱǧŒǪƼƝǇʹǻǇǻŒƵżʹŒƽƽȁǇˀʹ¨ǻżǧˌŒƽƽǇ˟ʹŒƝʹǱżƽǱƝʹŵżƵƵ˭ŒǪǻƝůǇƵǇʹɑʹ
della EED-III  

 2021 2022  2023  Atteso  
2023  Atteso 2030  

Certificati Bianchi  0,113 0,315 0,633  0,470  1,830  
Conto Termico  0,086  0,152 0,245  0,230  0,910  
Detrazioni Fiscali  0,522  1,363 2,039  2,250  5,08  
Fondo Nazionale Efficienza Energetica*  0,002  0,004  0,006  0,030  0,140  
Piano Transizione 4.0**  0,070  0,140 0,210 0,210 1,540  
Politiche di Coesione  0,011 0,013 0,032  0,010 0,010  
Campagne di Informazione e Formazione  0,045  0,102 0,106 0,120 0,260  
Mobilità Sostenibile***  0,522  0,503  0,359  0,620  0,910  
Totale annuo  1,371 2,591 3,630  3,940  10,680  

Nota : * Stima lineare; **Dato teorico; ***Ecoincentivi auto, Rinnovo TPL, Marebonus, Ferrobonus  

A fronte di un rallentamento nel trend osservato per le detrazioni fiscali, i Certificati Bianchi confermano 
Ƶ˭ŒƽŵŒƼżƽǻǇʹůǪżǱůżƽǻżʹǇǱǱżǪțŒǻǇʹŵŒƵƵ˭ƝƽƝȫƝǇʹŵżƵʹƽȁǇțǇʹůƝůƵǇʹŵƝʹƼǇƽƝǻǇǪŒƒƒƝǇʾʹjʹŵŒǻƝʹŵżƑƝƽƝǻƝțƝʹǱȁƝʹǻƝǻǇƵƝʹżƼżǱǱƝʹ
nel solo anno di riferimento, evid enziano un incremento del 43,3% tra il 2021 e il 2022 e del 27,6% tra il 
ɋɉɋɋʹżʹƝƵʹɋɉɋɌʹŵżƝʹǪƝǱǧŒǪƼƝʹƝƽʹżƽżǪƒƝŒʹƑƝƽŒƵżʹǪƝůǇƽǇǱůƝȁǻƝʾʹÝƝƒƽƝƑƝůŒǻƝțǇʹŒƽůƙżʹƵ˭ŒǧǧǇǪǻǇʹŵżƵʹ;ǇƽǻǇʹçżǪƼƝůǇʿʹ
per cui è stato registrato un contributo ai target di risparmio complessiv ǇʹŵƝʹɒɌʿɌʹƲǻżǻǧʾʹ ˭ƝƽůǪżƼżƽǻǇʹ
ǪƝǱǧżǻǻǇʹŒƵƵ˭ŒƽƽǇʹǧǪżůżŵżƽǻżʹǪƝǱȁƵǻŒʹǧŒǪƝʹŒƵʹɍɌʿɊ̹ʾ 

íƽŒʹŵżůƝǱŒʹǱǧƝƽǻŒʹƊʹƝƽǇƵǻǪżʹŒǪǪƝțŒǻŒʹŵŒƝʹǪƝǱǧŒǪƼƝʹżƽżǪƒżǻƝůƝʹůǇƽǱżƒȁƝǻƝʹƽżƵƵ˭ŒƼŮƝǻǇʹŵżƝʹǧǪǇƒżǻǻƝʹǪżŒƵƝȫȫŒǻƝʹ
ŒǻǻǪŒțżǪǱǇʹƵ˭ŒǱǱżƒƽŒȫƝǇƽżʹŵżƝʹƑǇƽŵƝʹŵƝʹůǇżǱƝǇƽżʾʹ ˭ŒțŒƽȫŒƼżƽǻǇʹŵżƝʹƵŒțǇǪƝʹǇǱǱżǪțŒǻǇʹƽżƵʹůǇǪǱǇʹŵżƵʹɋɉɋɌʹƙŒʹ
consentito di rivedere decisamente la rial zo le stime preliminari.  Nel solo anno di riferimento, il computo 
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dei risparmi conduce ad un totale di 18,6 ktep. Il totale dei risparmi generati dai fondi erogati a cavallo delle 
due ultime programmazioni comunitarie ammonta a 31,8 ktep.  

 ˭żƽǻƝǻŤʹŵżƵʹǻŒƒƵƝǇʹƽżƝʹůǇƽǱȁƼƝʹŵżǪƝțŒƽǻżʹŵŒƵƵżʹƼƝǱȁǪżʹŵƝʹƼǇŮƝƵƝǻŤʹǱǇǱǻżƽƝŮƝƵżʹǱżƒƽŒʹȁƽŒʹƼŒǪůŒǻŒʹǪƝŵȁȫƝǇƽżʹ
ƽżƵʹůǇƽƑǪǇƽǻǇʹůǇƽʹƝƵʹɋɉɋɋʾʹ©ǇƽǇǱǻŒƽǻżʹƵŒʹǪżƵŒǻƝțŒʹǱǻŒŮƝƵƝǻŤʹŵżƵƵ˭żƽǻƝǻŤʹŵżƝʹǪƝǱǧŒǪƼƝʹůǇƽǱżƒȁƝǻƝʹŒǻǻǪŒțżǪǱǇʹƝƵʹ
Sea Modal Shift, hanno inciso il calo r egistrato negli interventi finanziati attraverso il Ferrobonus ( -51%) e 
la contrazione degli ecoincentivi per automobili. Il contributo del rinnovo dei mezzi di trasporto pubblico 
locale è rimasto stabile rispetto allo scorso anno (attorno ai 4 ktep).  
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4.1. Efficienza energetica nei settori economici  

4.1.1.  ˭ƝƼǧƵżƼżƽǻŒȫƝǇƽżʹƽŒȫƝǇƽŒƵżʹŵżƵƵ˭ǇŮŮƵƝƒǇʹŵƝʹŵƝŒƒƽǇǱƝʹżƽżǪƒżǻƝůŒ 

Anche nel 2023 ENEA ha svolto Ƶ˭ŒǻǻƝțƝǻŤʹŵƝʹǱȁǧǧǇǪǻǇʹŒŵʹƝƼǧǪżǱżʿʹŒǱǱǇůƝŒȫƝǇƽƝʹŵƝʹůŒǻżƒǇǪƝŒʹżŵʹǇǧżǪŒǻǇǪƝʹŵżƵʹ
mercato energetico al fine di fornire loro strumenti utili ad affrontare la scadenza del 5 dicembre 2023, 
termine ultimo del primo anno del terzo ciclo di diagnosi obbligatorio, ůǇƼżʹǧǪżțƝǱǻǇʹŵŒƵƵ˭ŒǪǻʾɑʹŵżƵʹAʾLgs. 
102/2014. Tale obbligo normativo ha coinvolto, come nel 2015 e 2019  ȁƽ˭ƝƼǧǇǪǻŒƽǻżʹǧŒǪǻżʹǱƝŒʹŵżƵʹǱżǻǻǇǪżʹ
industriale che del settore terziario  italiano.  In particolare, ENEA ha continuato a svolgere u na intensa 
ŒǻǻƝțƝǻŤʹŵƝʹǱǻŒƽŵŒǪŵƝȫȫŒȫƝǇƽżʹŵżƵƵŒʹǪżƽŵƝůǇƽǻŒȫƝǇƽżʹżʹŵżƵƵŒʹǪżǧǇǪǻƝǱǻƝůŒʹŵżƵƵ˭ŒƽŒƵƝǱƝʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹŵżƝʹǧǪǇůżǱǱƝʹ
ǧǪǇŵȁǻǻƝțƝʹŒǻǻǪŒțżǪǱǇʹƵ˭ƝƽůǇƽǻǪǇʹżŵʹƝƵʹůǇƽƑǪǇƽǻǇʹůǇƽʹƽȁƼżǪǇǱżʹŒǱǱǇůƝŒȫƝǇƽƝʹŵƝʹůŒǻżƒǇǪƝŒʿʹŒƵʹƑƝƽżʹŵƝʹŒƑƑǪǇƽǻŒǪżʹ
in modo coerente e strut turato le peculiarità di ciascun settore. Importanti o ccasioni di confronto con tutti 
gli stakeholder sono stati gli eventi a carattere nazionale organizzati da  ENEA durante tutto il 2023  (a 
Roma, Milano, Padova e Napoli), incontri a cui hanno partecipato imprese, operatori, redattori di diagnosi 
ed associazioni di categoria.  

 

jʹǪƝǱȁƵǻŒǻƝʹŵżƵƵ˭ǇŮŮƵƝƒǇʹŵƝʹŵƝŒƒƽǇǱƝʹŒƵʹŵƝůżƼŮǪżʹɋɉɋɌ 

La scadenza del 5 dicembre 2023 ha rappresentato, a ƝʹǱżƽǱƝʹŵżƵƵ˭ŒǪǻ. 8 del D.Lgs. 102/2014, Ƶ˭ƝƽƝȫƝǇʹŵżƵʹǻżǪȫǇʹ
ciclo di diagnosi energetiche obbligatori e per le grandi imprese e le imprese a forte consumo di energia 
(dette anche imprese energivore) . A dicembre 2023  sono state caricate su l portale Audit102 , predisposto 
da ENEA per la raccolta della documentazione, 10.241 diagnosi da parte dei soggetti obbligati .  ˭ŒƽŒƵƝǱƝʹdei 
ǱǇƒƒżǻǻƝʹǧŒǪǻżůƝǧŒƽǻƝʹƝƽŵƝůŒʹůƙżʹƙŒƽƽǇʹŒŵżƼǧƝȁǻǇʹŒƵƵ˭ǇŮŮƵƝƒǇʹŵƝʹŵƝŒƒƽǇǱƝʹȁƽʹǻǇǻŒƵżʹŵƝʹ5.797 soggetti 
obbligati, dei quali il 44% sono grandi imprese, il 40% PMI energivore ed il 16% grandi imprese energivore.  
  

https://www.eventi.enea.it/tutti-gli-eventi-enea/la-diagnosi-energetica-ai-sensi-dell-art-8-d-lgs-102-2014-iniziative-e-strumenti-enea-a-sostegno-di-imprese-e-stakeholder.html
https://audit102.enea.it/
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Figura 4.1. Distribuzione diagnosi arrivate ad ENEA al dicembre 2023  

 

 

Fonte: ENEA 

Come riportato in Figura 4.1 l˭ŒƽŒƵƝǱƝʹǱǻǇǪƝůŒʹǪƝǧǇǪǻŒʹȁƽʹŒƽŵŒƼżƽǻǇʹůǇżǪżƽǻżʹcon quanto osservato per il 
numero di diagnosi: rispetto a dicembre 2019,  inizio del secondo ciclo di diagnosi energetiche obbligatorie , 
ƵżʹƒǪŒƽŵƝʹƝƼǧǪżǱżʹżƽżǪƒƝțǇǪżʹůƙżʹƙŒƽƽǇʹŒŵżƼǧƝȁǻǇʹŒƵƵ˭ǇŮŮƵƝƒǇʹǱǇƽǇʹŒȁƼżƽǻŒǻżʹŵżƵʹɊɒ̹ʹżʹƵżʹƒǪŒƽŵƝʹƝƼǧǪżǱżʹ
ǱǇƽǇʹŵƝƼƝƽȁƝǻżʹŵżƵƵ˭ɊɊ̹.  Fra le possibili cause  ŵżƵƵ˭ƝƽůǪżƼżƽǻǇʹŵƝʹƝƼǧǪżǱżʹżƽżǪƒƝțǇǪżʹǇŮŮƵƝƒŒǻżʹǱƝʹǱżƒƽŒƵŒʹ
il notevole incremento de ƵʹůǇǱǻǇʹŵżƵƵ˭żƽżǪƒƝŒ elettrica  (crisi energetica 2022) che ha probabilmente 
stimolato un numero crescente di imprese a profilarsi come energivori per accedere ai rispettivi incentivi. 
Inoltre, il D.Lgs. 73/2020 ha esentato le  grandi  ƝƼǧǪżǱżʹůǇƽʹůǇƽǱȁƼƝʹŒƽƽȁƝʹƝƽƑżǪƝǇǪƝʹŒʹɎɉʹǻżǧʹŵŒƵƵ˭ǇŮŮƵƝƒǇʹ
di diagnosi energetica , riducendo quindi il numero delle grandi imprese non energivore coinvolte  nel 
meccanismo . Nella Tabella 4.1 ǱƝʹǪƝǧǇǪǻŒʹȁƽʹǩȁŒŵǪǇʹǱƝƽǇǻǻƝůǇʹǪƝżǧƝƵǇƒŒǻƝțǇʹŵżƵƵ˭ŒŵżƼǧƝƼżƽǻǇʹŒƵƵ˭ŒǪǻʾʹɑʹŵŒʹ
parte delle imprese italiane alla scadenza d i dicembre 2023 . 
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Tabella 4.1. Risultanze obbligo di diagnosi al dicembre 202 3 

Diagnosi energetiche presentate  10.241 

çǇǻŒƵżʹŵżƵƵżʹǧŒǪǻƝǻżʹjć ʹůƙżʹƙŒƽƽǇʹǇǻǻżƼǧżǪŒǻǇʹƵ˭ǇŮŮƵƝƒǇʹǪżƒƝǱǻǪŒƽŵǇǱƝʹŒƵʹǧǇǪǻŒƵżʹżʹůŒǪƝůŒƽŵǇʹ
una diagnosi energetica  

5.797  

Diagnosi afferenti a siti di partite IVA esclusivamente imprese a forte consumo di energia 
(non Grandi Imprese)  

2.540  

Diagnosi afferenti a siti di Partite IVA contemporaneamente G. I ed imprese a forte consumo 
di energia  

1.638 

Diagnosi afferenti a siti di Partite IVA Grandi imprese per cui è stata presentata almeno una 
diagnosi energetica  

6.063  

Numero soggetti incaricati (EGE, ESCO, responsabili trasmissione ISO 50001) registrati sul 
portale  

1017 

Numero imprese certificate ISO 50001 registrate sul portale  557  

Diagnosi o matrici di sistema afferenti ad Imprese dotate di ISO 50001  1.490 

Fonte: ENEA 

 ˭ƝƼǧƵżƼżƽǻŒȫƝǇƽżʹŵżƵƵŒʹjÝ³ʹɎɉɉɉɊ 

Le imprese certificate ai sensi della normativa tecnica UNI CEI EN ISO 50001:2018 sono 557, delle quali il 
43% è costituito da  grandi imprese,  il 31% da grandi imprese energivore ed il 21% da PMI energivore. I 
rispettivi siti certificati sono 1 .490 (65% siti afferente a grandi imprese, 23% a grandi imprese energivore 
e 10% a PMI energivore ). Rispetto al 2018, osserviamo un aumento del 28% del totale delle imprese 
certificate ed un aumento del 43% dei rispettivi siti certificati.  

Conseguentemente sono aumentate anche le matrici di sistema caricate su Portale ENEA. Si tratta del 
documento, introdotto dai Chiarimenti MISE del dicembre 2018 e valido per le sole Grandi Imprese, che 
ǧżǪƼżǻǻżʹŒƵƵ˭ƝƼǧǪżǱŒʹŵƝʹƽǇƽʹǪżŵƝƒżǪżʹƵŒʹŵƝŒƒƽǇǱƝʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹǧȁǪůƙŽʹǱƝŒʹůŒǪƝůŒǻǇʹǱȁƵʹǧǇǪǻŒƵżʹȁƽʹƑǇƒƵƝǇʹŵƝʹ
calcolo elettronico grazie al qua le sia possibile evincere  secondo quali criteri e modalità il sistema di 
ƒżǱǻƝǇƽżʹŵżƵƵ˭żƽżǪƒƝŒʹjÝ³ʹɎɉɉɉɊʹƝƼǧƵżƼżƽǻŒǻǇʹƊʹǪƝǱǧǇƽŵżƽǻżʹŒƝ ǪżǩȁƝǱƝǻƝʹŵżƵƵ˭ ƵƵżƒŒǻǇʹɋʹal D.Lgs. 102/20 14. 
Poiché il sistema di certificazione ISO  50001 ha aumentato la sua diffusione , soprattutto nelle grandi 
imprese non energivore , ed il numero di siti certificati è quasi raddoppiato rispetto al ciclo precedente, si 
deduce che tale meccanismo abbia coinvolto maggiormente le aziende del settore terziario con numerose 
sedi e filiali ( ad es. i grandi gruppi bancari e assicurativi).  

 

I soggetti incaricati  

Il D.Lgs. 73/2020 stabilisce che possono redigere la diagnosi energetica per i soggetti obbligati solamente 
EGE certificati secondo la UNI CEI EN 11339:2023  e le ESCo, certificate secondo la UNI CEI EN 11352:2014. 
Le matrici di sistema possono invece essere caricate sul portale Audit102  anche dai responsabili di 

https://audit102.enea.it/
https://audit102.enea.it/
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trasmissione ISO 50001, come previsto dai chiarimenti in materia di diagnosi energetiche e certificazione 
ISO 50001 del dicembre 2018.  

Sono 1.017 i soggetti  che hanno presentato almeno una diagnosi nel 2023 in vista della scadenza di 
dicembre. La maggior parte è composta da 667 professionisti certificati EGE, mentre i restanti sono 210  
JÝ;ǇʹżʹɊɍɉʹǱǇƒƒżǻǻƝʹƝƽůŒǪƝůŒǻƝʹjÝ³ʹɎɉɉɉɊʾʹÖƝǱǧżǻǻǇʹŒƝʹǱǇƒƒżǻǻƝʹŒǻǻƝțƝʹƽżƵƵ˭ŒƽƽǇʹɋɉɊɒ operanti  sul portale in 
vista della scadenza del ciclo precedente, il numero di ESCo è diminuito di circa il 20% mentre rimane 
pressoché invariato il numero di EGE. Si osserva un aumento considerevole degli incaricati ISO 50 001 che 
ammontano a 140 unità rispetto ai 18 del ciclo precedente. Si ritiene che tale incremento rispetto al 2019 
sia associato alla pubblicazione a dicembre 2018 de Ɲʹ˪Chiarimenti MISE in materia di diagnosi energetiche 
e certificazione ISO 50001 ˫ʾʹ 

 

Figura 4.2 Distribuzione soggetti incaricati alla scadenza del dicembre 2023  

 

 

Fonte: ENEA 

Gli EGE hanno redatto la maggioranza delle diagnosi presentate nel 2023 (circa il 55%), mentre la restante 
parte è stata redatta dalle ESCo. La quasi totalità delle diagnosi presentate ( oltre il 90%) sono redatte da 
auditor estern i ŒƵƵ˭ƝƼǧǪżǱŒʾ In Figura 4.2 è riportata la distribuzione dei soggetti incaricati operanti alla 
scadenza del dicembre 2023.  

  

https://www.mase.gov.it/sites/default/files/Archivio_Energia/Efficienza_Energetica/Diagnosi_Energetiche/Allegato-2-FAQ-ISO-50001.pdf
https://www.mase.gov.it/sites/default/files/Archivio_Energia/Efficienza_Energetica/Diagnosi_Energetiche/Allegato-2-FAQ-ISO-50001.pdf
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4.1.2. Le attività di normazione in campo nazionale ed internazionale  

La Direttiva (UE) 2023/1791  

Tra le novità sostanziali introdotte dalla EED -III, Ƶ˭ŒǪǻʾʹɊɊ ˪ Sistemi di gestione ŵżƵƵ˭żƽżǪƒƝŒʹżʹŒȁŵƝǻʹżƽżǪƒżǻƝůƝ˫ʿʹ
ůƙżʹƙŒʹǱǇǱǻƝǻȁƝǻǇʹƵ˭ŒǪǻʾɑʹŵżƵƵŒʹǧǪżůżŵżƽǻżʹDirettiva 2021/27/EU  (EED-II) stabilisce: 

a. ƵŒʹǱǇƒƵƝŒʹŵƝʹɑɎʹçzʹ˞ɋɌʿɏʹ_Ĉƙ˟ʹǧżǪʹŵżƑƝƽƝǪżʹƵ˭ǇŮŮƵƝƒǇʹǧżǪʹƵżʹƝƼǧǪżǱżʹ˞ǱƝŒʹƒǪŒƽŵƝʹƝƼǧǪżǱżʹůƙżʹÓ¨j˟ʹŵƝʹ
ŵǇǻŒǪǱƝʹŵƝʹȁƽʹÝƝǱǻżƼŒʹŵƝʹ_żǱǻƝǇƽżʹŵżƵƵ˭JƽżǪƒƝŒʹůżǪǻƝƑƝůŒǻǇʾʹÝƝʹŵǇțǪŤʹǇǻǻżƼǧżǪŒǪżʹŒƵƵ˭ǇŮŮƵƝƒǇʹżƽǻǪǇʹ
ŵȁżʹŒƽƽƝʹŵŒƵʹǪżůżǧƝƼżƽǻǇʹƽżƵƵ˭ǇǪŵƝƽŒƼżƽǻǇʹƽŒȫƝǇƽŒƵżʹ˞ůǇƼƼa 1); 

b. ƵŒʹǱǇƒƵƝŒʹŵƝʹɊɉʹçzʹ˞ɋʿɑʹ_Ĉƙ˟ʹǧżǪʹŵżƑƝƽƝǪżʹƵ˭ǇŮŮƵƝƒǇʹǧżǪʹƵżʹƝƼǧǪżǱżʹ˞ǱƝŒʹƒǪŒƽŵƝʹƝƼǧǪżǱżʹůƙżʹÓ¨j˟ʹŵƝʹ
effettuare una diagnosi energetica ogni 4 anni. Le imprese che diventano soggetti obbligati in 
seguito alla revisione della Direttiva  ŵǇțǪŒƽƽǇʹ ǇǻǻżƼǧżǪŒǪżʹ ŒƵƵ˭ǇŮŮƵƝƒǇʹ żƽǻǪǇʹ ȁƽʹ ŒƽƽǇʹ ŵŒƵʹ
recepimento nazionale (comma 2).  

Il raggiungimento delle soglie è da valutare considerando tutti i vettori energetici utilizzati. Una novità di 
rilievo introdotta dalla nuova Direttiva è quindi il passaggio da un obbligo derivante dalle dimensioni 
ŵżƵƵ˭ƝƼǧǪżǱŒʹ˞ƽȁƼżǪǇʹŵƝʹŵƝǧżƽŵżƽǻƝʹżʹƑŒǻǻȁǪŒǻǇʹǇʹŮƝƵŒƽůƝǇ˟ʹŒŵʹȁƽǇʹŮŒǱŒǻǇʹǱȁƝʹůǇƽǱȁƼƝʹżƽżǪƒżǻƝůƝʾ 

Le diagnosi energetiche dovranno essere svolte da esperti qualificati o accreditati, oppure eseguite e 
sorvegliate da autorità indipendenti ai sensi della legislazione nazionale, o svolte da esperti interni o 
ŒȁŵƝǻǇǪʹŵżƵƵ˭żƽżǪƒƝŒʿʹŒʹůǇƽŵƝȫƝǇƽżʹůƙżʹƵǇʹǱǻŒǻǇ interessato attui un regime di garanzia di qualità.  

Altra novità sostanziale Ɗʹ Ƶ˭ƝƼǧƵżƼżƽǻŒȫƝǇƽżʹ ŵżƵʹ ƼǇƽƝǻǇǪŒƒƒƝǇʹ ŵżƝʹ ůǇƽǱȁƼƝʹ ŵƝʹ ŒůǩȁŒʹ ˞ůǇƼƼŒʹ ɋŒ˟ʿʹ
precedentemente monitorati solo su base volontaria, che, analogamente ai consumi energetici, devono 
essere confrontati con le annualità precedenti.  

La Direttiva prevede inoltre che gli Stati Membri attuino programmi di supporto alle PMI, anche attraverso 
le rispettive organizzazioni intermedie rappresentative, finalizzati alla redazione della diagnosi energetica 
e ŒƵƵ˭ŒǻǻȁŒȫƝǇƽżʹŵżƒƵƝʹƝƽǻżǪțżƽǻƝʹŵƝʹżƑƑƝůƝżƽǻŒƼżƽǻǇʹƝƽʹżǱǱŒʹǧǪżțƝǱǻƝʾ 

 

Il Decreto -legge n. 131 del 29 settembre 2023  

Il 29 settembre 2023 è stata pubblicato in Gazzetta Ufficiale il D.L. 131/2023, riguardante le agevolazioni 
previste per le imprese a forte consumo di energia elettrica, che è poi entrato in vigore il 30 settembre 
2023.   ˭ŒǪǻʾɌʹůǇƼƼŒʹɑʹǱǻŒŮƝƵƝǱůżʹůƙżʹƵżʹƝƼǧǪżǱżʹůƙżʹŒůůżŵǇƽǇʹŒƵƵżʹŒƒżțǇƵŒȫƝǇƽƝʹǱǇƽǇʹǻżƽȁǻżʹŒʹżƑƑżǻǻȁŒǪżʹ
la diagnosi energetica , di cui all'art . 8 del D.Lgs. 102/2014, e ad adottare almeno una delle seguenti misure  
(green conditionalities) :  

» attuare gli interventi di efficientamento energetico previsti nella diagnosi, il cui tempo di 
ammortamento degli investimenti necessari non superiori i tre anni e il cui costo non ecceda 
l'importo dell'agevolazione percepita;  

https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2023/09/29/228/sg/pdf
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» ridurre l'impronta di carbonio del consumo di energia elettrica fino a coprire almeno il 30% del 
proprio fabbisogno da fonti che non emettono carbonio;  

» investire una quota pari almeno al 50% dell'importo dell'agevolazione in progetti che comportino 
riduzioni delle emissioni di gas serra , al fine di determinare un livello di riduzioni al di sotto del 
parametro di riferimento utilizzato per l'assegnazione gratuita nel sistema di scambio di quote di 
emissione dell'Unione europea , di cui al regolamento di esecuzione (UE) 2021/447.  

Il decreto  prevede che ENEA effettui i controlli per accertare: l'adempimento all'obbligo di diagnosi 
żƽżǪƒżǻƝůŒʹůǇƽƑǇǪƼżʹŒƵƵ˭ ƵƵżƒŒǻǇʹɋʹŵżƵʹA.Lgs. 102/2014 (anche nei casi in cui l'impresa abbia adottato un 
sistema di gestione dell'energia conforme alla norma ISO 50001) e l'attuazione di una delle green 
conditionalities, collaborando, con il GSE e con ISPRA, rispettivamente alle opzioni previste all e lettere b) 
e c) del suddetto Allegato . 
 

Revisione della Norma UNI CEI 11339:2023  

jƵʹɌɉʹƽǇțżƼŮǪżʹɋɉɋɌʹƊʹǱǻŒǻŒʹǧȁŮŮƵƝůŒǻŒʹƵŒʹƽȁǇțŒʹțżǪǱƝǇƽżʹŵżƵƵŒʹ©ǇǪƼŒʹí©jʹ;JjʹɊɊɌɌɒˀɋɉɋɌʿʹ˪JǱǧżǪǻǇʹƝƽʹ
gestione dell'energia  (EGE)  ̇ÖżǩȁƝǱƝǻƝʹŵƝʹůǇƽǇǱůżƽȫŒʿʹŒŮƝƵƝǻŤʿʹŒȁǻǇƽǇƼƝŒʹżʹǪżǱǧǇƽǱŒŮƝƵƝǻŤ˫ʿʹůƙżʹǱǇǱǻƝǻȁƝǱůżʹ
la UNI CEI 11339:2009, che è stata contestualmente ritirata, ma che continuerà a valere nel periodo di 
transizione che terminerà il 30 novembre 2025.  

 ŒʹƽȁǇțŒʹƽǇǪƼŒʹůǇƽƑżǪƼŒʹżʹǪƝŮŒŵƝǱůżʹƝƵʹǪȁǇƵǇʹŵżƵƵ˭J_JʹůǇƼżʹǧȁƽǻǇʹŵƝʹǪƝƑżǪƝƼżƽǻǇʹƽżƵʹǱżǻǻǇǪżʹżƽżǪƒżǻƝůǇʿʹ
introducendo significative innovazioni rispetto alla versione precedente . In particolare, ƝʹůǇƼǧƝǻƝʹŵżƵƵ˭J_Jʹ
vengono aggiornati, eliminandone alcuni e introducendone di nuovi, come ad esempio la promozione della 
ǻǪŒƽǱƝȫƝǇƽżʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹżʹŵżƵƵŒʹŵżůŒǪŮǇƽƝȫȫŒȫƝǇƽżˁʹůǇƼżʹǪƝǱȁƵǻŒǻǇʹƵżʹŒǻǻƝțƝǻŤʹǱǧżůƝƑƝůƙżʹŵżƵƵ˭J_JʹǧŒǱǱŒƽǇʹŵŒʹ
17 a 20, suddivisi in 8 ma croaree; restano invariati i settori di specializzazione (civi le ed industriale), mentre 
il settore trasporti continua ad essere trasversale e dipendente dal contesto in cui si opera.  

LżʹǧǪżůżŵżƽǻƝʹɒʹůǇƼǧżǻżƽȫżʹŵżƵƵ˭J_JʹțżƽƒǇƽǇʹǻǪŒǱƑǇǪƼŒǻżʹƝƽʹɊɏʹůǇƽǇǱůżƽȫżʹ˞c˪iò che so )˫, e 16 abilità (˪ ciò 
che so fare )˫. SƝʹǧǇƽżʹƝƽǇƵǻǪżʹƵ˭ŒůůżƽǻǇʹǱȁʹaspetti di autonomia e responsabilità ( c˪ome so agire e decidere )˫. 
È importante sottolineare che  Ƶ˭J_J, che risulta conforme alla nuova 11339/2023, soddisfa le abilità 
ǧǪǇƑżǱǱƝǇƽŒƵƝʹǪƝůƙƝżǱǻżʹŒƵƵŒʹƑƝƒȁǪŒʹŵżƵƵ˭ŒȁŵƝǻǇǪʹżƽżǪƒżǻƝůǇʹŵŒƵƵŒʹí©jʹ;JjʹJ©ʹɊɏɋɍɐ-5, e quindi può redigere le 
diagnosi energetiche . 

NżƵƵ˭ ǧǧżƽŵƝůżʹ ʹè descritta la procedura di certificazione e le regole da seguire . Nella revisione si fa 
riferimento alle aree disciplinari (scientifico -tecnologica, umanistico -sociale, medico-sanitaria) e non più 
ŵƝǪżǻǻŒƼżƽǻżʹŒƵʹǻƝǻǇƵǇʹŵƝʹǱǻȁŵƝǇʾʹjƽǇƵǻǪżʿʹǧżǪʹżǱǱżǪżʹŒƼƼżǱǱǇʹŒƵƵ˭żǱŒƼżʿʹƝƵʹůŒƽŵƝŵŒǻǇʹŵżțżʹǧǇǻżǪʹŵƝƼǇǱǻǪŒǪżʹ
di aver svolto alm eno 6 compiti minimi (4 obbligatori + 2 a scelta) a differenza dei 7 presenti nella vecchia 
ƽǇǪƼŒʾʹjʹůǇƼǧƝǻƝʹǇŮŮƵƝƒŒǻƝʹůǇƼǧǪżƽŵǇƽǇʹǻǪŒʹƵ˭ŒƵǻǪǇʹƵ˭żǱżůȁȫƝǇƽżʹŵżƵƵŒʹŵƝŒƒƽǇǱƝʹenergetica ai sensi della UNI 
;JjʹɊɏɋɍɐˁʹțżƽƒǇƽǇʹƝƽǇƵǻǪżʹŒƒƒƝǇǪƽŒǻƝʹƝʹǻƝǻǇƵƝʹŵƝʹǱǻȁŵƝǇʹůǇƽʹƵ˭ƝƽǱżǪƝƼżƽǻǇʿʹǧżǪʹżǱżƼǧƝǇʿʹŵżƝʹůǇǪǱƝʹjçÝʹ˞jǱǻƝǻȁǻƝʹ
Tecnici Superiori) . 
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Inoltre, sono  introdotte precise regole relative al mantenimento e rinnovo della certificazione, richiedendo 
ŵƝƼǇǱǻǪŒȫƝǇƽżʹŵƝʹŒțżǪʹƵŒțǇǪŒǻǇʹƽżƵʹǱżǻǻǇǪżʹǧżǪʹŒƵƼżƽǇʹɏʹƼżǱƝʹƵ˭ŒƽƽǇʹżŵʹŒȁƼżƽǻŒƽŵǇʹŒʹɊɏʹǇǪżˌŒƽƽǇʹƵŒʹ
ŵȁǪŒǻŒʹŵżƵƵ˭ŒƒƒƝǇǪƽŒƼżƽǻǇʹǧǪǇƑżǱǱƝǇƽŒƵżʾ 

ƵǻǪŒʹƝƼǧǇǪǻŒƽǻżʹƽǇțƝǻŤʹƝƽǻǪǇŵǇǻǻŒʹŵŒƵƵŒʹƽǇǪƼŒʹƊʹƵ˭ŒƵƵƝƽżŒƼżƽǻǇʹŒƵƵǇʹǱůƙżƼŒʹ Ó©Öʹ˞ ǻǻƝțƝǻŤʹÓǪǇƑżǱǱƝǇƽŒƵƝʹ
Non Regolamentate), assicurando la coerenza con il Quadro Europeo delle Qualifiche 40 . 

 

4.1.3. Le novità del portale ENEA Audit102  

ůůŒƽǻǇʹŒƝʹƼƝƒƵƝǇǪŒƼżƽǻƝʹțǇƵǻƝʹŒƵƵ˭ŒůǩȁƝǱƝȫƝǇƽżʹŵżƝʹŵŒǻƝʹƝƽʹțƝǱǻŒʹŵżƵʹǪżůżǧƝƼżƽǻǇʹŵżƵƵŒʹAƝǪżǻǻƝțŒʹJȁǪǇǧżŒʹ
1791/2023 41 ǱȁƵƵ˭JƑƑƝůƝżƽȫŒʹJƽżǪƒżǻƝůŒʿʹƵżʹƼǇŵƝƑƝůƙżʹƝƽǻǪǇŵǇǻǻżʹŒƵʹportale Audit102  hanno avuto come 
ƼǇǻƝțŒȫƝǇƽżʹƵ˭ŒŵżƒȁŒƼżƽǻǇʹƽǇǪƼŒǻƝțǇʹŒƵʹƽȁǇțǇʹAżůǪżǻǇʹJƽżǪƒƝțǇǪƝʾ 

La pubblicazione nel settembre 2023 del DL 131, convertito nella L. 169/2023 42  sulla riforma della disciplina 
delle agevolazioni per le imprese energivore, ed infine del DM 256 del 10 luglio 2024 43, hanno richiesto 
Ƶ˭ŒƒƒƝȁƽǻŒʹŵƝʹƑȁƽȫƝǇƽŒƵƝǻŤʹǧżǪʹƵżʹƝƼǧǪżǱżʹȁǻżƽǻƝʹżʹǱǇǧǪŒǻǻȁǻǻǇʹǧżǪʹƵ˭żǱǻǪŒȫƝǇƽżʹŵżƝʹŵŒǻƝʹŵŒʹǧŒǪǻżʹŵżƵƵ˭J©J ʿʹ
ůƙżʹƙŒʹƵ˭ƝƽůŒǪƝůǇʹŵƝʹůǇǇǪŵƝƽŒǪżʹƝʹůǇƽǻǪǇƵƵƝʹǪżƵŒǻƝțƝʹŒƒƵƝʹŒŵżƼǧƝƼżƽǻƝʾʹ 

 

Registrazione delle Imprese  

ƵʹƑƝƽżʹŵƝʹǧżǪƼżǻǻżǪżʹƵŒʹǧżǪǱǇƽŒƵƝȫȫŒȫƝǇƽżʹŵżƵƵ˭ƝƽǻżǪƑŒůůƝŒʹŵżƵƵżʹƝƼǧǪżǱżʹůǇƽʹƵżʹƑȁƽȫƝǇƽŒƵƝǻŤʹǱǧżůƝƑƝůƙżʹǧżǪʹ
ƵŒʹǪƝǱǧżǻǻƝțŒʹǩȁŒƵƝƑƝůŒʹŵƝʹƒŒǱƝțǇǪŒʹǇʹżƽżǪƒƝțǇǪŒʿʹƒƝŤʹƝƽʹƑŒǱżʹŵƝʹǪżƒƝǱǻǪŒȫƝǇƽżʿʹțƝżƽżʹǪƝůƙƝżǱǻǇʹŒƵƵ˭ƝƼǧǪżǱŒʹ
(Figura 4.3) di dichiarare se intende iscriversi al portale della Cassa Servizi Energetici e Ambientali (CSEA) 
come energivora elettrica (ai sensi del DL 131/2023) o gasivora (ai sensi del DM 541/2021 44 ), o se intende 
adempiere agli obblighi previsti ai sensi del D.Lgs. 102/2014 e s.m.i. 45 . 

  

 
40  Scaricabile al link https://europass.europa.eu/system/files/2020 -05/EQF%20Brochure -IT.pdf   
41 https://eur -lex.europa.eu/legal -content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L1791 
42  https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2023/11/28/278/sg/pdf  
43  https://www.mase.gov.it/sites/default/files/archivio/bandi/CEE/dm_128076_11 -07-2024.pdf  
44  
https://www.mase.gov.it/sites/default/files/archivio/allegati/trasparenza_valutazione_merito/dm_541_21_12_2021.pdf  
45  https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2020/07/14/175/sg/pdf  

https://audit102.enea.it/
https://europass.europa.eu/system/files/2020-05/EQF%20Brochure-IT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L1791
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2023/11/28/278/sg/pdf
https://www.mase.gov.it/sites/default/files/archivio/bandi/CEE/dm_128076_11-07-2024.pdf
https://www.mase.gov.it/sites/default/files/archivio/allegati/trasparenza_valutazione_merito/dm_541_21_12_2021.pdf
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2020/07/14/175/sg/pdf
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Figura 4.3. Nuova schermata di registrazione delle Imprese  

 

 

Fonte: Portale ENEA Audit102  

 

Adempimenti imprese energivore  

Le imprese energivore registrano, per ciascun anno di agevolazione, la modalità di adempimento alle 
ǧǪżǱůǪƝȫƝǇƽƝʹǧǪżțƝǱǻżʹŵŒƵƵ˭ ǪǻʾʹɎʹŵżƵʹA¨ʹɋɎɏ/2024 ( Figura 4.4). Nel caso ƝƽʹůȁƝʿʹǧżǪʹƵ˭ŒƽƽǇʹŵƝʹŒƒżțǇƵŒȫƝǇƽżʿʹ
ȁƽ˭ƝƼǧǪżǱŒʹǱůżƵƒŒʹƵ˭ƝƼǧƵżƼżƽǻŒȫƝǇƽżʹŵżƵƵżʹǪŒůůǇƼŒƽŵŒȫƝǇƽƝʹůǇƽǻżƽȁǻżʹƽżƵƵŒʹAƝŒƒƽǇǱƝʹJƽżǪƒżǻƝůŒʹ- lettera  
a) ŵżƵʹůǇƼƼŒʹɑʹŵżƵƵ˭ ǪǻʾʹɌʹŵżƵʹA ʹɊɌɊʹ- essa può selezionare gli interventi relativi ai siti di propria pertinenza 
ůƙżʹǪƝǱǧǇƽŵŒƽǇʹŒƵƵżʹůǇƽŵƝȫƝǇƽƝʹǧǪżțƝǱǻżʹǪżƵŒǻƝțżʹŒƵʹǻżƼǧǇʹŵƝʹǪƝǻǇǪƽǇʿʹŒƵƵ˭ŒƼƼǇƽǻŒǪżʹŵżƵƵ˭ƝƽțżǱǻƝƼżƽǻǇʹżŵʹŒƵʹ
risparmio specifico  (Figura 4.5)ʾʹ ƵʹǻżǪƼƝƽżʹŵżƵʹǧǪƝƼǇʹŒƽƽǇʹƵ˭ƝƼǧǪżǱŒʹŵǇțǪŤʹŵǇůȁƼżƽǻŒǪżʿʹƽżƵƵ˭ŒǧǧǇǱƝǻŒʹŒǪżŒʹ
creata, le spese sostenute per ciascun intervento selezionato, per soddisfare il requisito di un terzo 
ŵżƵƵ˭ƝƽțżǱǻƝƼżƽǻǇʹůǇƼǧƵżǱǱƝțǇʿʹƼżƽǻǪżʹŒƵʹůǇƼǧƵżǻŒƼżƽǻǇʹŵżƵƵ˭ƝƽǻżǪțżƽǻǇʹŵǇțǪŤʹcaricare la documentazione 
relativa al progetto definitivo, al collaudo, alle fatture ricevute ed ai relativi pagamenti.  

 

Figura 4.4. Riepilogo degli adempimenti scelti per anno di agevolazione  

 

 

Fonte: Portale ENEA Audit102  
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Figura 4.5. ÝůżƵǻŒʹŵżƒƵƝʹƝƽǻżǪțżƽǻƝʹǧżǪʹƵ˭ŒŵżƼǧƝƼżƽǻǇʹŒ˟ 

 

 

Fonte: Portale ENEA Audit102  

Adempimenti imprese gasivore  

Analoga documentazione, in accordo con il DM 541/2021, può essere caricata dalle imprese iscritte al 
registro CSEA come gasivore, per dimostrare il completamento, nel quadriennio intercorrente tra due 
diagnosi, di almeno uno degli interventi di efficientamento proposti.  

 

Nuovi controlli ENEA per conto di CSEA  

In accordo con CSEA, ENEA conduce delicate verifiche sulla presenza delle Diagnosi e sulla coerenza con 
le clusterizzazioni presentate da imprese energivore o gasivore multisito, porta avanti il controllo a 
campione sulla documentazione di diagnosi present ata, verifica gli obblighi relativi alla realizzazione degli 
interventi, valutando anche la completezza della documentazione a questi relativa, fornendo a CSEA gli 
elementi oggettivi per la conferma o la restituzione delle agevolazioni concesse. A supporto  di tali attività 
sono state introdotte nel portale, per gli utenti ENEA, potenti funzionalità di controllo massivo, che 
rappresentano un primo importante livello di controllo.  

 

Aggiornamenti in vista del recepimento della Direttiva 1791/2023  

Per consentire una più accurata caratterizzazione del tessuto economico e produttivo delle imprese 
sottoposte a Diagnosi Energetica, in modo da supportare il MASE nel prossimo lavoro di recepimento della 
nuova Direttiva 1791/2023, per ogni sito vengono ela borati i consumi ed i risparmi per interventi sia in 
energia primaria, misurata in tep, sia in energia finale, espressa in MJ. In attesa del recepimento, le nuove 
soglie di obbligo per la Diagnosi Energetica e per il conseguimento della certificazione del sistema di 
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ƒżǱǻƝǇƽżʹŵżƵƵ˭żƽżǪƒƝŒʿʹƑƝǱǱŒǻżʹǪƝǱǧżǻǻƝțŒƼżƽǻżʹƝƽʹɊɉʹçzʹżʹɑɎʹçzʿʹǧǪżțżŵżǪżŮŮżǪǇʹƝƵʹǱȁǧżǪŒƼżƽǻǇʹŵżƵƵŒʹ
distinzione tra Grandi Imprese e PMI, con una classificazione legata esclusivamente al fabbisogno di 
żƽżǪƒƝŒʹƑƝƽŒƵżʹŵżƵƵ˭ƝƽǱƝżƼżʹŵżƝʹǱƝǻƝʹŵżƵƵ˭ƝƼǧǪżǱŒʹżŵʹŒlla struttura di gruppo.  

Con lo stesso obiettivo di permettere di raccogliere dati utili ai fini del recepimento ed in anticipo rispetto 
a questo, alle imprese viene adesso data la possibilità di inserire i dati relativi alle emissioni di gas serra 
legate al solo processo svolto n el sito, oltre a quelle già calcolate sulla base dei consumi energetici.  

 

4.1.4.  żʹǪƝǱȁƵǻŒƽȫżʹŵżƵƵ˭art. 7 comma 8 del D.Lgs. 102/2014 

 ˭ ǪǻʾʹɐʹůǇƼƼŒʹɑʹŵżƵʹAʾ ƒǱʾʹɊɉɋˌɋɉɊɍʿʹůǇƼżʹŒƒƒƝǇǪƽŒǻǇʹŵŒƵʹAʾ ƒǱʾʹɐɌˌɋɉɋɉʹŵżƵʹɊɍˌɉɐˌɋɉɋɉʿʹǧǪżǱůǪƝțżʹƵŒʹ
ǻǪŒǱƼƝǱǱƝǇƽżʹŵżƝʹƽȁǇțƝʹǪƝǱǧŒǪƼƝʹƽǇǪƼŒƵƝȫȫŒǻƝʹŵƝʹżƽżǪƒƝŒʹǇǻǻżƽȁǻƝʹƽżƵƵ˭ŒƽƽǇʹǧǪżůżŵżƽǻżʿʹŒʹ ǱżƒȁƝǻǇʹŵƝʹ
interventi di efficientamento di natura tecnica o gest ionale realizzati dai soggetti obbligati alle diagnosi 
żƽżǪƒżǻƝůƙżʹƝƽʹŮŒǱżʹŒƵƵ˭ ǪǻʾʹɑʿʹŵŒƵƵżʹƝƼǧǪżǱżʹůǇƽʹǱƝǱǻżƼŒʹŵƝʹƒżǱǻƝǇƽżʹŵżƵƵ˭żƽżǪƒƝŒʹůżǪǻƝƑƝůŒǻǇʹjÝ³ʹɎɉɉɉɊʹżʹ
dalle Pubbliche Amministrazioni che abbiano aderito ad una convenzione CONSIP relativa al serv izio 
energia, illuminazione ed energy management. Le imprese e le Pubbliche Amministrazioni in oggetto 
hanno la possibilità di registrare sul portale ENEA Audit102  per ogni sito gli interventi di efficientamento 
completati nel periodo in esame ed i vettori energetici coinvolti, con i risparmi previsti da progetto, 
inserendo poi i risparmi normalizzati ottenuti in dodici mesi. Vengono presi in considerazione solo i n uovi 
ǪƝǱǧŒǪƼƝʹůƙżʹŒŮŮƝŒƽǇʹǱȁǧżǪŒǻǇʹƵŒʹǱǇƒƵƝŒʹŵżƵƵ˭Ɋ̹ʾ  

Per il 2023, complessivamente, 2.048  imprese hanno presentato la rendicontazione dei risparmi 
conseguiti: nella Tabella 4.2 è riportata la ripartizione in funzione della classificazione delle imprese. Il 
numero complessivo di dichiarazioni è aumentato di oltre il 30 % rispetto allo scorso anno, mentre rispetto 
al 2019 è aumentato di circa il 76%. 

  

https://audit102.enea.it/
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Tabella 4.2. Numero di rendicontazioni trasmesse  

Classificazione  2019 2020  2021 2022  2023  Variazione:  
2023 -2022  

Variazione:  
2023 -2019 

Grandi 
Imprese*  

643  673  809  863  1.057 22,5% 64,4%  

Energivore*  455  432  645  547  791 44,6%  73,9% 

ISO 50001  149 172 201 237 384  62,0%  157,7% 

Volontari   18 30  43  84  95,4%  - 

Bandi 
Regionali   7 9 17 21 23,5% - 

PA 
conv.CONSIP 

0 2 2 2 6 200%  - 

TOTALE 1.163 1.252 1.524 1.572 1.648 4,8% 41,7% 
* Categorie in parte sovrapposte  

Fonte: Portale ENEA Audit102  

I nuovi risparmi dichiarati sono stati di oltre 600 ktep , che rispetto ai risparmi comunicati per il 2022, 
segnano una riduzione di circa il 27% (Tabella 4.3). 

 

Tabella 4.3. Valore dei nuovi risparmi ( tep ) rendicontati  

Classificazione  2019 2020  2021 2022  2023  ɅʹɋɉɋɌ-
2022  

Ʌʹ ɋɉɋɌ-
2019 

Grandi 
Imprese*  

386.426  603.957  1.620.792  752.363  533.258  -29,1% 38,0%  

Energivore*  216.441 268.773  1.280.942  273.825  330.645  20,8%  52,8% 

ISO 50001  181.142 262.138  1.278.469  405.333  257.382  -36,5% 42,1% 

Volontari   2.365  3.281 6.891 11.238 63,1% - 

Bandi 
Regionali   60  849  1.869 11.714 526,7% - 

PA 
conv.CONSIP 

 38  104 167 1.058 535,5% - 

TOTALE 431.496  660.009  1.922.394  831.461 605.495  -27,2% 40,3% 

Fonte: Portale ENEA Audit102 - Nota: * Categorie in parte sovrapposte  
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 żʹůŒǻżƒǇǪƝżʹŵƝʹ_ǪŒƽŵƝʹjƼǧǪżǱżʹżŵʹjƼǧǪżǱżʹJƽżǪƒƝțǇǪżʹǱǇƽǇʹǧŒǪȫƝŒƵƼżƽǻżʹǱǇțǪŒǧǧǇǱǻżʾʹ ˭żƵżțŒǻǇʹƽȁƼżǪǇʹ
di imprese registrate come PMI volontarie si spiega considerando le imprese che si sono iscritte per la 
ǧǪƝƼŒʹțǇƵǻŒʹŒƵƵ˭żƵżƽůǇʹ;ÝJ ʹżƽżǪƒƝțǇǪżʹżʹƒŒǱƝțǇǪżʾ 

Di seguito in Tabella 4.4 il dettaglio per il 2023.  

 

Tabella 4.5. Incidenza delle categorie di imprese in funzione dei risparmi rendicontati  ̇anno 
2023  

Classificazione  n. % 
ISO 5001 
(n.)  
 

tep  % 
ISO 5001 
(tep)  
 

tep 
medi  

ISO 5001 
(tep 
medi)  

Grandi Imprese  746  45,3% 161 250.841  41,4% 134.738 336  837  

Grandi Imprese 
Energivore  

311 18,9% 99  282.416  46,6%  96.336  908  973  

PMI Energivore  480  29,1% 66  48.228  8,0% 6.216 100 94  

Volontari  84  5,1% 45  11.238 1,9% 8.631 134 192 

Bandi Regionali  21 1,3% 13 11.714 1,9% 11.461 558  882  

PA conv.CONSIP 6 0,3% - 1058  0,2% - 176 - 

TOTALE 1.648 100,0% 384  605.495  100,0% 257.382  367  670  

Fonte: Portale ENEA Audit102  

Il dato che balza agli occhi è il contributo importante, in termini assoluti ed in termini relativi, fornito dalle 
_ǪŒƽŵƝʹjƼǧǪżǱżʿʹůƙżʹǧżǱŒƽǇʹǧżǪʹƵ˭ɑɑ̹ʹǱȁƝʹǪƝǱǧŒǪƼƝʹůǇƽǱżƒȁƝǻƝʿʹżʹŵƝʹǩȁżǱǻżʹƝƽʹǧŒǪǻƝůǇƵŒǪżʹƵżʹ_ǪŒƽŵƝʹjƼǧǪżǱżʹ
Energivore, che da sole contribuis cono per il 45% dei nuovi risparmi per effetto di interventi di 
efficientamento. È importante sottolineare il valore risultante del risparmio medio che deriva da ogni 
intervento: oltre 900 tep  medi  contro i circa 300 per le Grandi Imprese ed i 100 tep  medi  per le PMI 
Energivore. La difficoltà nel realizzare investimenti da parte delle PMI energivore appare evidente.  

íƽʹǧŒǪǻƝůǇƵŒǪżʹƝƽǻżǪżǱǱŒƽǻżʿʹƝƽʹțƝǱǻŒʹŒƽůƙżʹŵżƵʹǪżůżǧƝƼżƽǻǇʹŵżƵƵŒʹƽȁǇțŒʹAƝǪżǻǻƝțŒʹJȁǪǇǧżŒʹǱȁƵƵ˭JƑƑƝůƝżƽȫŒʹ
JƽżǪƒżǻƝůŒʹɊɐɒɊˌɋɉɋɌʹƊʹƵ˭żƑƑżǻǻǇʹŵżƵƵ˭ŒŵǇȫƝǇƽżʹŵƝʹȁƽʹÝƝǱǻżƼŒʹŵƝʹ_żǱǻƝǇƽżʹŵżƵƵ˭JƽżǪƒƝŒʹůżǪǻƝƑƝůŒǻǇʹjÝ³ʹɎɉɉɉɊˀʹ
il 54% dei risparmi ottenuti dalle Grandi  Imprese è dovuto ad Imprese certificate, con un valore medio dei 
risparmi ottenuti che sale a oltre 800 tep ad impresa. Come è possibile leggere in Tabella 4.5, per le Grandi 
Imprese Energivore e per le PMI Energivore questa influenza, invece, non si riscontra, con percentuali 
limitate di risparmi comunicati da Imprese certificate e con risparmi medi che non si discostano dai valori 
complessivi.  
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Analizzando la distribuzione delle rendicontazioni dei nuovi risparmi tra i settori economici ( Figura 4.6), si 
evidenzia la prevalenza del settore della gomma e della plastica, seguita dalle industrie alimentari, dalla 
fabbricazione di prodotti in metallo e dalla metallurgia. Questa distribuzione tiene conto della 
frammentazione del comparto tra un gran numer o di soggetti obbligati.  

Figura 4.6. Incidenza dei settori economici per numero di rendicontazioni dei risparmi 
2023  

 

 

Fonte: Portale ENEA Audit102  

 

AƝțżǪǱŒʿʹǻȁǻǻŒțƝŒʿʹƊʹƵ˭ƝƽůƝŵżƽȫŒʹŵżƝʹǪƝǱǧŒǪƼƝʹůǇƽǱżƒȁƝǻƝʹŵŒƝʹŵƝțżǪǱƝʹǱżǻǻǇǪƝʹżůǇƽǇƼƝůƝʹǪƝǧǇǪǻŒǻŒʹƝƽʹFigura 4.7, 
con fortissima prevalenza del settore della produzione di energia elettrica, dei prodotti chimici e della 
raffinazione del petrolio. In questo caso il numero di attori che hanno realizzato investimenti è sicuramente 
più limitato, ma con un contributo sig nificativo.  

 

12,0%

8,1%

7,5%

6,6%

5,9%

4,5%
4,4%4,1%

22 FABBRICAZIONE DI ARTICOLI IN GOMMA E MATERIE PLASTICHE

10 INDUSTRIE ALIMENTARI

25 FABBRICAZIONE DI PRODOTTI IN METALLO (ESCLUSI MACCHINARI E
ATTREZZATURE)
24 METALLURGIA

28 FABBRICAZIONE DI MACCHINARI ED APPARECCHIATURE NCA

13 INDUSTRIE TESSILI

20 FABBRICAZIONE DI PRODOTTI CHIMICI

23 FABBRICAZIONE DI ALTRI PRODOTTI DELLA LAVORAZIONE DI MINERALI NON
METALLIFERI
47 COMMERCIO AL DETTAGLIO (ESCLUSO QUELLO DI AUTOVEICOLI E DI MOTOCICLI)
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Figura 4.7. Incidenza dei settori economici per risparmi (tep)rendicontati conseguiti nel 
2023  

 

Fonte: Portale ENEA Audit102  

Il 50% dei risparmi complessivi è stato ottenuto dalle prime 15 imprese in termini di valori dichiarati, una 
tendenza che vede quindi crescere i nuovi risparmi conseguiti dalle prime imprese, provenienti 
ŵŒƵƵ˭żƽżǪƒƝŒʿʹŵŒƵƵ˭³ƝƵʹ˷ʹ_ŒǱʹ˞ȁǧǱǻǪżŒƼʹżʹŵǇȜƽǱǻǪżŒƼ˟ʿʹŵŒƵƵŒʹůƙƝƼƝůŒ żʹŵŒƵƵ˭ŒżǪǇǱǧŒȫƝŒƵż. 

La distribuzione geografica dei risparmi conseguiti non tiene conto della effettiva localizzazione dei siti 
coinvolti dagli interventi, ma  delle sedi legali delle imprese, con oltre il 36% dei risparmi dichiarati attribuiti 
alla sola Lombardia, seguita dal Lazio (27%), dal Piemonte (9%), ŵŒƵƵ˭JƼƝƵƝŒʹÖǇƼŒƒƽŒʹe dalla Toscana (5%) 
(Figura 4.8 ). 

 

21,7%
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2,7%

2,5%

2,4%

35 FORNITURA DI ENERGIA ELETTRICA, GAS, VAPORE E ARIA CONDIZIONATA

20 FABBRICAZIONE DI PRODOTTI CHIMICI

19 FABBRICAZIONE DI COKE E PRODOTTI DERIVANTI DALLA RAFFINAZIONE DEL PETROLIO

24 METALLURGIA

10 INDUSTRIE ALIMENTARI

23 FABBRICAZIONE DI ALTRI PRODOTTI DELLA LAVORAZIONE DI MINERALI NON METALLIFERI

22 FABBRICAZIONE DI ARTICOLI IN GOMMA E MATERIE PLASTICHE

52 MAGAZZINAGGIO E ATTIVITA' DI SUPPORTO AI TRASPORTI
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Figura 4.8 . AƝǱǻǪƝŮȁȫƝǇƽżʹǪżƒƝǇƽŒƵżʹŵżƝʹǪƝǱǧŒǪƼƝʹǪżƽŵƝůǇƽǻŒǻƝʹǧżǪʹƵ˭ŒƽƽǇʹɋɉɋɌ 

Fonte: Portale ENEA Audit102  

4.1.5. Risultanze settoriali e il potenziale di risparmio alla scadenza del dicembre 2023  

 ˭ŒƽŒƵƝǱƝʹŵżƵƵżʹŵƝŒƒƽǇǱƝʹůŒǪƝůŒǻżʹǱȁƵʹǧǇǪǻŒƵżʹŵŒƝʹǱǇƒƒżǻǻƝʹǇŮŮƵƝƒŒǻƝʹƙŒʹǧżǪƼżǱǱǇʹŵƝʹƝƽŵƝțƝŵȁŒǪżʹƵ˭ƝƽůƝŵżƽȫŒʹŵżƝʹ
vari settori economici sul numero di diagnosi totali presentate ( Tabella 4.6). Il settore manifatturiero 
(ATECO, Sezione C) ha visto la partecipazione di 4.149 soggetti obbligati per un totale di 5.566 diagnosi, 
costituendo circa il 54% del totale delle diagnosi raccolte da ENEA al dicembre 2023. Il 27% d i questi  
soggetti sono grandi imprese, il 20% grandi imprese energivore ed il restante 53% PMI energivore. Le 
grandi imprese manifatturiere hanno il maggior numero di siti (3.148 diagnosi sul totale di 5.566). Dal 
settore del commercio (ATECO, Sezione G) sono state  raccolte 1.455 diagnosi da 433 soggetti obbligati.  

I soggetti obbligati appartenenti a questo settore sono per la quasi totalità grandi imprese non energivore 
con filiali diffuse sul territorio. Infine,  gli  ulteriori settori a maggiore coinvolgimento sono quello dei 
trasporti (ATECO, Sezione H), della fornitura di acqua e gestione rifiuti (ATECO , Sezione E) e della 
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produzione e fornitura di energia (ATECO , Sezione D), con un totale rispettivo di 235, 232 e 113 soggetti 
ǇŮŮƵƝƒŒǻƝʾʹÕȁżǱǻ˭ȁƵǻƝƼǇʹǱżǻǻǇǪżʹƊʹŒŵʹŒƵǻŒʹƝƽǻżƽǱƝǻŤʹżƽżǪƒżǻƝůŒʿʹǇțțżǪǇʹǧǪżǱżƽǻŒʹȁƽʹƽȁƼżǪǇʹŵƝʹǱƝǻƝʹƝƽƑżǪƝǇǪżʹ
rispetto a  quello  manifatturiero e  del commercio ma ha un ruolo prevalente in termini di consumi 
energetici.  

 

Tabella 4.6. Distribuzione per sezione  ATECO delle diagnosi (DE) pervenute ad ENEA al dicembre 
2023  

Sezione 
ATECO 

Sezione ATECO 
Totale 

Soggetti 
Obbligati  

Totale 
DE 

DE 
Grandi 

Imprese  

(di cui)      
DE GI 

Energivore  

DE PMI 
Energivore  

DE 
Imprese 
Gasivore 

DE ISO 
50001  

A 
Agricoltura, 
silvicoltura, pesca  36  68  65  5 3 5 9 

B 
Estrazione di 
minerali da cave 
e miniere  

38  55  26  8  29  5 14 

C 
Attività 
manifatturiere  4.149 5.566  3.148 1.421 2.418 819 704  

D 

Fornitura di 
energia elettrica, 
gas, vapore e aria 
condizionata  

113 279  275 9 4 1 94  

E 

Fornitura di 
acqua; Reti 
fognarie, attività 
di gestione dei 
rifiuti e 
risanamento  

232  530  469  33 61 - 126 

F Costruzioni  77 145 142 4 3 - 55  

G 

Commercio 
all'ingrosso e al 
dettaglio; 
Riparazione di 
autoveicoli e 
motocicli  

433  1.455 1.441 66  14 6 175 

H 
Trasporto e 
magazzinaggio  235  585  584  15 1 8  43  

I 
Attività dei servizi 
di alloggio e di 
ristorazione  

64  176 176 12 - - 51 
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J 
Servizi di 
informazione e 
comunicazione  

96  441 441 12 - 5 44  

K 
Attività 
finanziarie e 
assicurative  

98  320  320  23 - 20  89  

L Attivita' 
immobiliari  

26  47 46  1 1 - 1 

M 

Attività 
professionali, 
scientifiche e 
tecniche  

90  139 138 4 1 1 5 

N 

Noleggio, 
agenzie di 
viaggio, servizi di 
supporto alle 
imprese  

93  146 145 8  1 1 19 

O 
Amministrazione 
pubblica e difesa  - - - - - - - 

P istruzione  5 9 9 - - - - 

Q 
Sanità e 
assistenza 
sociale 

101 198 198 13 - 3 12 

R 

Attività artistiche, 
sportive, di 
intrattenimento e 
divertimento  

19 41 40  4 1 - 4 

S Altre attività di 
servizi  

17 41 38  - 3 3 17 

T 

Attività di 
famiglie per 
personale 
domestico  

- - - - - - - 

U 
Organizzazioni 
ed organismi 
extraterritoriali  

- - - - - - - 

 Totale  5.797  10.241 7.701 1.638  2.540  877  1.462 

Fonte: ENEA 

Le attività manifatturiere (ATECO C) presentano i maggiori consumi di energia primaria, pari a circa il 50% 
del totale dei consumi monitorati dalle diagnosi; in particolare, questo settore è il primo in termini di 
consumo di elettricità (23% sul totale) ed il  secondo nel consumo di gas naturale (32% sul totale) ( Tabella 
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4.7). La fornitura di energia (ATECO, Sezione D) ha il maggior consumo di gas naturale pari al 68% del 
totale: in questo settore ricadono le centrali termoelettriche a gas. Fra questi due settori sussiste inoltre la 
seguente relazione: il gas è il principale input energetico del la sezione ATECO D che a sua volta opera una 
˪ůǇƽțżǪǱƝǇƽżʹŵƝʹżƽżǪƒƝŒ˫ʹƒżƽżǪŒƽŵǇʹƵ˭żƵżǻǻǪƝůƝǻŤʹƽżůżǱǱŒǪƝŒʹŒƵƵżʹƝƽŵȁǱǻǪƝżʹƼŒƽƝƑŒǻǻȁǪƝżǪżʹŵżƵla sezione 
ATECO C. 

 

Tabella 4.7. Distribuzione del consumo energetico de  diagnosi pervenute ad ENEA al dicembre 
2023  

Sezione 
ATECO 

Sezione ATECO 
Consumi totali 

energia primaria 
(tep)  

Consumi finali 
totali (TJ)  

Consumi finali 
energia elettrica 

(GWh) 

Consumi finali 
gas naturale  
(Milioni Smc)  

A 
Agricoltura, 
silvicoltura, pesca  117.995 3.518 335  47 

B 
Estrazione di 
minerali da cave 
e miniere  

359.278  12.922 410 105 

C 
Attività 
manifatturiere  36.967.649  1.190.493 77.671 11.038 

D 

Fornitura di 
energia elettrica, 
gas, vapore e aria 
condizionata  

28.336.349  1.122.866 15.337 21.776 

E 

Fornitura di 
acqua; Reti 
fognarie, attività 
di gestione dei 
rifiuti e 
risanamento  

1.930.322 32.089  3.018 163 

F Costruzioni  340.655  12.756 352  55  

G 

Commercio 
all'ingrosso e al 
dettaglio; 
Riparazione di 
autoveicoli e 
motocicli  

834.251  23.202  2.760  113 

H 
Trasporto e 
magazzinaggio  3.750.752  320.665  2.999  558  

I 
Attività dei 
servizi di alloggio 
e di ristorazione  

71.447 2.056  216 17 
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J 
Servizi di 
informazione e 
comunicazione  

534.407  11.312 2.442  59  

K 
Attività 
finanziarie e 
assicurative  

107.163 2.430  453  16 

L Attivita' 
immobiliari  

33.037  859  121 11 

M 

Attività 
professionali, 
scientifiche e 
tecniche  

102.764  3.168 247  11 

N 

Noleggio, 
agenzie di 
viaggio, servizi di 
supporto alle 
imprese  

451.533 17.970 214 2 

O 
Amministrazione 
pubblica e difesa      

P istruzione  1.935 51 7 0  

Q 
Sanità e 
assistenza 
sociale 

272.231 8.394  717 129 

R 

Attività artistiche, 
sportive, di 
intrattenimento e 
divertimento  

18.725 496  67 5 

S Altre attività di 
servizi  

41.080  1.256 75 30  

T 

Attività di 
famiglie per 
personale 
domestico  

    

U 
Organizzazioni 
ed organismi 
extraterritoriali  

    

 Totale  74.271.575  2.766.503  107.439  34.136  

Fonte: ENEA 

Le diagnosi energetiche inviate ad ENEA e caricate sul portale Audit 102  a dicembre 2023 riportano 8.850 
interventi effettuati da soggetti obbligati, da parte di 3.155 imprese (4.255 diagnosi) ( Tabella 4.8 ). Gli 
interventi individuati attraverso le diagnosi energetiche pervenute da parte dei soggetti obbligati sono 

https://audit102.enea.it/
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invece 25.446 e si riferiscono a 4.783 imprese (8.049 diagnosi), di cui 2.793 energivore. La Sezione C 
(Attività manifatturiere), rappresentativo di circa i due terzi degli interventi individuati, ha un numero di 
interventi individuati per diagnosi leggermente superiore alla media; per gli interventi effettuati la quota 
delle attività manifatturiere è anc ora maggiore (78%).  

Secondo i dati caricati sul portale, gli interventi effettuati hanno consentito il raggiungimento di un 
risparmio di energia primaria di 511,2 ktep/anno. Il mix di interventi effettuati associato alle diagnosi 
pervenute ad ENEA alla scadenza di dicembre 2023 ha prodotto in media un risparmio di 0,07 ktep di 
energia primaria per intervento. Gli interventi individuati, invece, sono da intendersi come un potenziale e 
una soglia massima, in quanto non tutti saranno implementati e la  loro attuazione sarà dilazio nata nel 
tempo. I dati caricati sul portale indicano che gli interventi individuati, se realizzati, sarebbero associati a 
un risparmio totale di energia primaria di circa 1.309,5 ktep/anno. Il mix di interventi individuati appena 
descritto produrrebbe in m edia un risparmio potenziale di 0,06 ktep di energia primaria per intervento.  

 

Tabella 4.8 . Distribuzione interventi effettuati ed individuati con risparmi di energia per codice 
ATECO 

Sezione 
ATECO 

Sezione 
ATECO 

Interventi 
Effettuati  

Interventi 
Effettuati  

/DE 

Risparmio 
conseguito 
(tep/anno)  

Interventi 
Individuati  

Interventi 
Individuati  

/DE 

Risparmio 
potenziale 
(tep/anno)  

A 
Agricoltura, 
silvicoltura, 
pesca 

34  1,8 838  135 2,9  3.972  

B 

Estrazione di 
minerali da 
cave e 
miniere  

52  1,7 982  161 3 96.346  

C 
Attività 
manifatturier
e 

6.906  2,1 370.193 17.408  3,6  876.283  

D 

Fornitura di 
energia 
elettrica, gas, 
vapore e aria 
condizionata  

246  2,1 82.776  429  2,4  103.613 

E 

Fornitura di 
acqua; Reti 
fognarie, 
attività di 
gestione dei 

334  2 11.188 960  2,5 48.160  
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rifiuti e 
risanamento  

F Costruzioni  103 2,2 2.878  201 2,4  4.180  

G 

Commercio 
all'ingrosso e 
al dettaglio; 
Riparazione 
di autoveicoli 
e motocicli  

417 1,7 12.840  2.392  2,4  49.556  

H 
Trasporto e 
magazzinag
gio 

287  2 21.191 1.115 2,5 64.816  

I 

Attività dei 
servizi di 
alloggio e di 
ristorazione  

47  1,6 281 366  2,6  3.434  

J 

Servizi di 
informazione 
e 
comunicazio
ne 

104 1,6 1.960 508  2,3 15.655 

K 
Attività 
finanziarie e 
assicurative  

87  1,7 1.789 460  2,1 5.928  

L Attivita' 
immobiliari  

35  2,2 398  88  2,9  2.414 

M 

Attività 
professionali
, scientifiche 
e tecniche 

61 2,5 1.230 281 2,8  4.712 

N 

Noleggio, 
agenzie di 
viaggio, 
servizi di 
supporto alle 
imprese  

48  1,4 544  280  2,8  7.825  

O 
Amministrazi
one pubblica 
e difesa  

      

P istruzione  1 1 44  12 2,4  78  

Q 
Sanità e 
assistenza 
sociale 

63  1,7 1.465 508  3,2 20.055  
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R 

Attività 
artistiche, 
sportive, di 
intrattenime
nto e 
divertimento  

9  1,3 109 45  1,6 1.554 

S Altre attività 
di servizi  

16 1,8 518 97  3,6  884  

T 

Attività di 
famiglie per 
personale 
domestico  

      

U 

Organizzazio
ni ed 
organismi 
extraterritori
ali  

      

 Totale  8.850  2,1 511.224 25.446  3,2 1.309.464  

Fonte: ENEA 

4.1.6. Applicazione dei Decreti Ministeriali 541/2021 e 256/2024  

Le ˪ imprese Elettrivore ˫ʹżʹƵżʹ˪imprese Gasivore  ˫che vogliono accedere agli incentivi a copertura degli oneri 
generali del sistema ǪƝǱǧżǻǻƝțŒƼżƽǻżʹŵżƵƵ˭energia elettrica ( D.M. 256/2024 , ex art. 3 D.Lgs. 102/2014 e D.M. 
21/12/2017) e del gas (D.M. 541/2021) sono obbligate a caricare sul portale ENEA Audit102  una diagnosi 
żƽżǪƒżǻƝůŒʹůǇƽƑǇǪƼżʹŒƵƵ˭Allegato II  del D.Lgs. 102/2014. In particolare, il D .M. 256/2024 , emanato dal MASE 
il 10/07/2024 , è la novità normativa ǧƝȍʹǪƝƵżțŒƽǻżʹǧżǪʹƵ˭ŒƽƽǇʹƝƽʹůǇǪǱǇʹǧżǪʹǩȁŒƽǻǇʹǪƝƒȁŒǪŵŒʹƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹ
energetica nel settore industriale.  

Il suddetto decreto  ƝƽŵƝțƝŵȁŒʹƵżʹƼǇŵŒƵƝǻŤʹżʹƝʹůǪƝǻżǪƝʹǧżǪʹƝƵʹǱǇŵŵƝǱƑŒůƝƼżƽǻǇʹŵżƵƵżʹůǇƽŵƝȫƝǇƽƝʹżʹƵ˭ŒǱǱǇƵțƝƼżƽǻǇʹ
ŵżƒƵƝʹǇŮŮƵƝƒƙƝʹŵżƵƵ˭art. 3 della Legge (L.) n.169 del 27 novembre 2023, nel quale si riforma il regime di 
agevolazioni a favore delle imprese a forte consumo di energia elettrica , al fine di adeguare il regime 
vigente alla Comunicazione della Commissione Europea 2022/C 80/01, del 18 febbraio 2022 , in tema di 
ŒƝȁǻƝʹŵƝʹÝǻŒǻǇʹŒʹƑŒțǇǪżʹŵżƵʹůƵƝƼŒʿʹŵżƵƵ˭ŒƼŮƝżƽǻżʹżʹŵżƵƵ˭żƽżǪƒƝŒʾʹTali incentivi riguardano cir ca 6.500 imprese 
e di queste 3.772 ƝƼǧǪżǱżʿʹɌʾɋɊɑʹƝƼǧǪżǱżʹ˪Energivore˫ʹżʹɎɎɍʹƝƼǧǪżǱżʹ˪_ŒǱƝțǇǪż˫, erano già registrate sul 
portale Audit102  di ENEA, al momento della scadenza di dicembre 2023.  

  

https://www.mase.gov.it/sites/default/files/archivio/bandi/CEE/dm_128076_11-07-2024.pdf
https://audit102.enea.it/
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Le imprese Gasivore  

ÓżǪʹ˪imprese Gasivore˫ʹǱƝʹintendono  ˪ le imprese a forte consumo di gas naturale ( superiore ad 1 GWh/anno, 
94.582 Sm 3/anno, calcolato sul triennio di riferimento  tra  n-4 e n-2) a copertura degli oneri generali del 
sistema del gas - A¨ʹɎɍɊˌɋɉɋɊʿʹƝǱůǪƝǻǻżʹƽżƵƵ˭żƵżƽůǇʹŒƽƽȁŒƵżʹƝǱǻƝǻȁƝǻǇʹǧǪżǱǱǇʹƵŒʹ;ŒǱǱŒʹǧżǪʹƝʹÝżǪțƝȫƝʹJƽżǪƒżǻƝůƝʹ
e Ambientali (CSEA)ˢʵ˰Tali imprese  l sono obbligate (D .M. 541/2021, art. 8, comma 2-b) a dare attuazione ad 
ŒƵƼżƽǇʹȁƽǇʹŵżƒƵƝʹƝƽǻżǪțżƽǻƝʹŵƝʹżƑƑƝůƝżƽȫŒʹƝƽŵƝțƝŵȁŒǻƝʹŵŒƵƵŒʹŵƝŒƒƽǇǱƝʹǱǻżǱǱŒʹƽżƵƵ˭ƝƽǻżǪțŒƵƵǇʹŵƝʹǻżƼǧǇʹůƙżʹ
intercorre tra una diagnosi e la successiva, dandone opportuna comunicazione nella diagnosi successiva 
ŒƵƵ˭ƝƽǻżǪțżƽǻǇʹǱǻżǱǱǇ.˫ 

La Cassa per i Servizi Energetici e Ambientali (CSEA) ha fornito ad ENEA , ƽżƵƵ˭ŒǧǪƝƵżʹŵżƵʹɋɉɋɍ, un elenco di 
1.640 imprese da sottoporre a controllo documentale: 554  imprese registrate sul portale  ENEA Audit102 , 
a dicembre 2023 , si sono dichiarate Gasivore, per un totale  di 877  diagnosi caricate sul suddetto p ortale 
J©J ʾʹjƵʹǪżǱǻǇʹŵżƵƵżʹƝƼǧǪżǱżʹƽǇƽʹŒțżțŒʹŒƽůǇǪŒʹǧǪǇůżŵȁǻǇʹŒƵƵ˭ŒƒƒƝǇǪƽŒƼżƽǻǇʹŵżƵʹǧǪǇǧǪƝǇʹǱǻŒǻȁǱʹǱȁ Audit102 . 
Tale difformità, nel corso dei mesi, è andata riducendosi  in quanto  le imprese stanno pr ovvedendo a 
regolarizzare la loro profilazione , anche grazie all'attività di divulgazione e sensibilizzazione attualmente 
in essere presso ENEA. Si evidenzia che per questa tipologia di soggetti obbligati la clusterizzazione è per 
partita IVE e non per cŒǧǇƒǪȁǧǧǇʿʹƝƽʹǩȁŒƽǻǇʹƵ˭ƝƽůżƽǻƝțǇʹƊʹżǪǇƒŒǻǇʹŵƝǪżǻǻŒƼżƽǻżʹŒƵƵ˭ƝƼǧǪżǱŒʾ 

ENEA rispetto a questa tipologia di soggetti obbligati svolge controlli per accertare la conformità 
ŒƵƵ˭ ƵƵżƒŒǻǇʹjj del D.Lgs. 102/2014  di almeno il 3% delle diagnosi caricate e Ƶ˭ŒǻǻȁŒȫƝǇƽż di almeno un 
intervento di efficienza. Tutte le risultanze dei controlli sono state comunicate a CSEA , come previsto da l 
decreto, entro il 31 luglio 2024, per i seguiti di competenza.  

 

Le imprese Energivore  

ÓżǪʹ˪imprese Elettrivore ˫ʹǱƝ ƝƽǻżƽŵǇƽǇʹ˪le imprese a forte consumo di energia elettrica ( superiore a 1 
_ĈƙˌŒƽƽǇʹƽżƵƵ˭ʹŒƽƽǇʹǧǪżůżŵżƽǻżʹalla presentazione della domanda) a copertura degli oneri generali 
afferenti al sistema elettrico - Art. 3 Legge 169 del 27/11/2023 (D.  ƒǱʾʹɊɌɊˌɋɉɋɌ˟ʿʹƝǱůǪƝǻǻżʹƽżƵƵ˭żƵżƽůǇʹ
annuale istituito presso la Cassa per i Servizi Energetici e Ambientali (CSEA)  s(D.M. 256/2024 ). Tali imprese 
ǱǇƽǇʹǻżƽȁǻżʹŒʹŒŵǇǻǻŒǪżʹƵżʹůǇǱƝŵŵżǻǻżʹ˪green conditionalit ies .s46  

Per ǩȁŒƽǻǇʹǪƝƒȁŒǪŵŒʹƵ˭art. 4 del D.M. 256/2024 , di stretta competenza ENEA , Ƶ˭ƝƼǧǪżǱŒʹŵżțżʹżƑƑżǻǻȁŒǪżʹ
ŒƵƼżƽǇʹȁƽʹǻżǪȫǇʹŵżƒƵƝʹƝƽțżǱǻƝƼżƽǻƝʹƽżƵƵ˭ŒƽƽǇʹŵƝʹƑǪȁƝȫƝǇƽżʹŵżƵƵ˭ŒƒżțǇƵŒȫƝǇƽżʹżʹůǇƼǧƵżǻŒǪżʹƒƵƝʹƝƽǻżǪțżƽǻƝʹżƽǻǪǇʹ
il secondo anno successivo a quello di ricezione  ŵżƵƵ˭ŒƒżțǇƵŒȫƝǇƽżʾ ENEAʿʹŒʹƽǇǪƼŒʹŵżƵƵ˭ŒǪǻʾʹɐʿʹůǇƼƼŒʹɊʹżʹɌ-
ŮʹżʹŵżƵƵ˭Œrt. 3, comma 9, della L. 169/2023 , effettua i dovuti controlli per accertare:  

 

 
46  Si veda: Paragrafo 4.2: Le attività di normazione in campo nazionale ed internazionale  

https://www.mase.gov.it/sites/default/files/archivio/bandi/CEE/dm_128076_11-07-2024.pdf
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a. Ƶ˭ŒŵżƼǧƝƼżƽǻǇʹŵżƵƵ˭ǇŮŮƵƝƒǇʹŵƝʹżƑƑżǻǻȁŒȫƝǇƽżʹŵƝʹŵƝŒƒƽǇǱƝʹżƽżǪƒżǻƝůŒˁ 

b. Ƶ˭ŒǻǻȁŒȫƝǇƽżʹŵżƵƵżʹƼƝǱȁǪżʹǧǪżțƝǱǻżʹŵŒƒƵƝʹŒǪǻt. 4, 5 e 6 del D.M. 256/2024 ( art. 3, comma 8 -a, -b, -c 
della L. 169/2023) collaborando, anche mediante lo scambio di informazioni, con il Gestore dei 
Servizi Energetici S.p.A. (GSE) e con l'Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale 
(ISPRA), rispettivamente in relazione alle misure previste dagli art t. 5 e 6 del D.M. 256/2024.  

 

J©J ʿʹƝƽƑŒǻǻƝʿʹŒƵƵ˭ƝƽǻżǪƽǇʹŵżƵʹƼżůůŒƽƝǱƼǇʹŵżƝʹůǇƽǻǪǇƵƵƝʹŵżƵʹA.M. 256/2024, oltre ad accertare la conformità 
ŒƵƵ˭Allegato II  del D.Lgs. 102/2014  di almeno il 3% delle diagnosi effettuate da audit or esterni  e del 100% 
delle diagnosi effettuate da audit or interni , verifica Ƶ˭ǇǻǻżƼǧżǪŒƽȫŒʹŒƵƵ˭ŒǪǻƝůǇƵǇʹɍʹŵżƵʹA.M. 256/2024 (L . 
169/2023 , art. 3, comma 8 -a) e coordina i controlli relativi agli adempimenti disciplinati dal D .M. 256/2024 
anche di GSE e ISPRA. 

Nel dicembre 2023, primo anno del terzo ciclo di scadenza delle diagnosi energetiche obbligatorie ai sensi 
ŵżƵƵ˭art. 8 D.Lgs. 102/2014, sono state caricate sul portale ENEA Audit102  4.178 diagnosi, a fronte di 3.218 
ƝƼǧǪżǱżʹůƙżʹǱƝʹŵƝůƙƝŒǪŒƽǇʹ˪Elettrivore .s Si evidenzia che, anche, per questa tipologia di soggetti obbligati 
la clusterizzazione è per partita iva  e non per cŒǧǇƒǪȁǧǧǇʿʹƝƽʹǩȁŒƽǻǇʹƵ˭ƝƽůżƽǻƝțǇʹƊʹżǪǇƒŒǻǇʹŵƝǪżǻǻŒƼżƽǻżʹ
ŒƵƵ˭ƝƼǧǪżǱŒʾ  
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QUADERNI EFFICIENZA ENERGETICA: ALBERGHI E AEROPORTI CIVILI 

Alberghi . ©żƵƵˤŒǧǪƝƵż˰ɋɉɋɍ˰Ɗ˰ǱǻŒǻŒ˰ǧȁŮŮƵƝůŒǻŒ˰ǇƽƵƝƽż˰ƵŒ˰ǧǪƝƼŒ˰żŵƝȫƝǇƽż˰ŵżƵ˰ÕȁŒŵżǪƽǇ˰ŵżƵƵˤJƑƑƝůƝżƽȫŒ˰
Energetica dedicato alle strutture alberghiere  (codice ATECO 55.10.00) che è stata presentata agli 
operatori del settore il 21 giugno 2024 durante un evento svoltosi ad Agerola (NA).  

©żƵƵŒ˰ ǧȁŮŮƵƝůŒȫƝǇƽżʶ˰ ǇƵǻǪż˰ Œŵ˰ ȁƽŒ˰ ŵżǻǻŒƒƵƝŒǻŒ˰ ŵżǱůǪƝȫƝǇƽż˰ ŵżƵƵˤŒƼŮƝǻǇ˰ ŒƵŮżǪƒƙƝżǪǇ˰ Ɲƽ˰ jǻŒƵƝŒʶ˰ ǱǇƽǇ˰
ǧǪżǱżƽǻŒǻż˰Ƶż˰ǪƝǱȁƵǻŒƽȫż˰ŵżƵƵˤŒƽŒƵƝǱƝ˰ŵżƵƵż˰ɒɋ˰ŵƝŒƒƽǇǱƝ˰żƽżǪƒżǻƝůƙż˰ůŒǪƝůŒǻż˰ǱȁƵ˰portale Audit102  in 
ǪżƵŒȫƝǇƽż˰ŒƵƵŒ˰ǱůŒŵżƽȫŒ˰ŵˤǇŮŮƵƝƒǇ˰ŵżƵ˰ŵƝůżƼŮǪż˰ɋɉɊɒʵ˰jƽ˰ǧŒǪǻƝůǇƵŒǪżʶ˰ǱǇƽǇ˰ǪƝǧǇǪǻŒǻƝʷ˰ƵŒ˰ŵƝǱǻǪƝŮȁȫƝǇƽż˰ŵżƝ˰
consumi, sia a livello di vettore energetico che di area di consumo, gli Indici di Prestazione Energetica 
(IPE) sia generali che specifici, gli in terventi di efficientamento effettuati e proposti dalle strutture 
alberghiere, oltre che considerazioni e valutazioni dei dati elaborati.  

Nello specifico il consumo totale di energia relativo alle 92 diagnosi è pari a circa 52 Mtep, di cui il 70% 
è costituito da energia elettrica (da rete o autoprodotta da Fotovoltaico), ed il restante 30% da energia 
termica (gas naturale, GPL, calore, gasol io, ecc.), mentre per quanto riguarda gli interventi, le diagnosi 
analizzate riportano 57 interventi effettuati e 278 interventi individuati. Tra gli interventi effettuati, 
ůƝǪůŒ˰ ƝƵ˰ ɍɋ̥˰ ƙŒ˰ ǪƝƒȁŒǪŵŒǻǇ˰ ƵˤƝƵƵȁƼƝƽŒȫƝǇƽżʶ˰ ƝƵ˰ Ɋɏ̥˰ ƵŒ˰ ůƵƝƼŒǻƝȫȫŒȫƝǇƽżʶ˰ ƝƵ˰ Ɋɒ̥˰ ǱǇƽǇ˰stati di tipo 
generale/gestionale e la restante percentuale ha riguardato le aree di intervento: impianti elettrici, 
involucro edilizio, produzione da fonti rinnovabili, altro.  

Insieme al Quaderno è stato presentato il nuovo foglio F, ovvero il foglio di calcolo elettronico 
finalizzato al riepilogo dei dati di consumo energetico delle strutture alberghiere. In particolare, il file, 
previa introduzione di alcuni dati generali rela tivi alla struttura alberghiera in oggetto, dei consumi 
elettrici e termici e della provenienza dei dati di consumo (misure o calcoli), restituisce 
automaticamente la percentuale di copertura dei consumi elettrici e termici, la percentuale di essi 
monitora ta e i valori degli IPE generali e specifici per ogni area di consumo.  

J©J ˰ż˰^żŵżǪŒƵŮżǪƒƙƝ˰ƙŒƽƽǇ˰ůǇƽŵƝțƝǱǇ˰ƵŒ˰ǧǪżŵƝǱǧǇǱƝȫƝǇƽż˰ż˰ƵˤƝƽțƝǇ˰ŒƵƵż˰ƝƼǧǪżǱż˰ƝƽǻżǪżǱǱŒǻż˰ŵƝ˰ȁƽ˰
questionario informativo dedicato alle PMI del settore, al fine di reperire dati anche in relazione a 
questa tipologia di impresa, certamente presente in manie ra più numerosa sul territorio nazionale 
rispetto alle grandi imprese. Il questionario ha lo scopo di rafforzare la conoscenza delle PMI del settore 
ŒƵŮżǪƒƙƝżǪǇ˰Ɲƽ˰ǪżƵŒȫƝǇƽż˰ŒƝ˰ůǇƽǱȁƼƝ˰żƽżǪƒżǻƝůƝ˰ż˰ŒƵƵˤżƑƑƝůƝżƽȫŒ˰żƽżǪƒżǻƝůŒʶ˰ůǇƽ˰ƵǇ˰ǱůǇǧǇ˰ŵƝ˰ƝƽŵƝțƝŵȁŒǪż˰Ƶż˰
più idonee opportunità di efficientamento per questo settore particolarmente importante nel nostro 
Paese. 

Aeroporti civili . La prima edizione del ÕȁŒŵżǪƽǇ˰ŵżƵƵˤJƑƑƝůƝżƽȫŒ˰JƽżǪƒżǻƝůŒ˰ŵżŵƝůŒǻǇ˰ŒƵƵż˰ǱǻǪȁǻǻȁǪż˰
aeroportuali civili  (codice ATECO 52.23.00) è stata pubblicata nel mese di ottobre 2024 e presentata 
agli operatori del settore durante un evento ad hoc svoltosi a Roma alla presenza dei referenti ENAC e 
di tutti gli stakeholder coinvolti.  

  

https://www.pubblicazioni.enea.it/le-pubblicazioni-enea/edizioni-enea/anno-2024/alberghi-quaderni-dellefficienza-energetica.html
https://www.pubblicazioni.enea.it/le-pubblicazioni-enea/edizioni-enea/anno-2024/alberghi-quaderni-dellefficienza-energetica.html
https://audit102.enea.it/
https://www.pubblicazioni.enea.it/le-pubblicazioni-enea/edizioni-enea/anno-2024/alberghi-quaderni-dellefficienza-energetica.html
https://www.pubblicazioni.enea.it/le-pubblicazioni-enea/edizioni-enea/anno-2024/alberghi-quaderni-dellefficienza-energetica.html
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Il Quaderno, oltre ad inquadrare il settore aeroportuale civile in Italia e la regolamentazione a cui è 
soggetto dal punto di vista ambientale ed energetico, fornisce le indicazioni per la stesura di un 
rapporto di diagnosi energetica di qualità, le princi pali soluzioni tecnologiche adottate nel settore per 
ƒƵƝ˰ƝƽǻżǪțżƽǻƝ˰ŵƝ˰żƑƑƝůƝżƽȫŒ˰żƽżǪƒżǻƝůŒ˰ż˰ǧǪżǱżƽǻŒ˰Ƶż˰ǧǪƝƽůƝǧŒƵƝ˰ǪƝǱȁƵǻŒƽȫż˰ŵżƵƵˤŒƽŒƵƝǱƝ˰ŵżƵƵż˰ŵƝŒƒƽǇǱƝ˰
energetiche caricate sul portale Audit102  Ɲƽ˰ǪżƵŒȫƝǇƽż˰ŒƵƵŒ˰ǱůŒŵżƽȫŒ˰ŵˤǇŮŮƵƝƒǇ˰ŵżƵ˰ŵƝůżƼŮǪż˰ɋɉɊɒʵ˰jƽ˰
particolare, nella pubblicazione sono riportati per le 44 diagnosi analizzate:  

» ƵŒ˰ŵƝǱǻǪƝŮȁȫƝǇƽż˰ŵżƝ˰țżǻǻǇǪƝ˰żƽżǪƒżǻƝůƝ˰ŒůǩȁƝǱǻŒǻƝʶ˰ůƙż˰żțƝŵżƽȫƝŒ˰ůǇƼż˰ƵˤżƽżǪƒƝŒ˰żƵżǻǻǪƝůŒ˰ƝƽůƝŵż˰
per oltre il 58% del totale, rispetto al gas naturale (15%) od al calore approvvigionato (26%),  

» la distribuzione dei consumi, che mette in relazione il mix energetico al traffico aeroportuale 
ǇƵǻǪż˰ůƙż˰ŒƵƵż˰ƑŒǱůż˰ůƵƝƼŒǻƝůƙż˰ˎǧżǪ˰ŒżǪǇǧǇǪǻƝ˰ǱǇǻǻǇ˰ŒƵ˰ƼƝƵƝǇƽż˰ŵƝ˰ǧŒǱǱżƒƒżǪƝ˰ƵˤżƽżǪƒƝŒ˰żƵżǻǻǪƝůŒ˰
pesa il 90% rispetto a quella termica, mentre per aeroporti ol tre i 10 milioni di passeggeri il 
ǧżǱǇ˰ŵżƵƵˤżƽżǪƒƝŒ˰żƵżǻǻǪƝůŒ˰ǱƝ˰ǪƝŵȁůż˰Œ˰ůƝǪůŒ˰ƝƵ˰ɏɉ̥ʶ˰ǪƝǱǧżǻǻǇ˰ŒƵƵˤżƽżǪƒƝŒ˰ǻżǪƼƝůŒˏʶ˰ 

» la struttura energetica proposta per il settore, che tiene conto delle peculiarità di un aeroporto 
come la diversità di strutture e impianti tecnici e che identifica dei centri di consumo più 
funzionali alle attività e ai servizi svolti,  

» ƝƵ˰ ǧƝŒƽǇ˰ ŵƝ˰ ƼǇƽƝǻǇǪŒƒƒƝǇ˰ ŵżƝ˰ ůǇƽǱȁƼƝ˰ żƽżǪƒżǻƝůƝ˰ ż˰ ƵˤƝŵżƽǻƝƑƝůŒȫƝǇƽż˰ ŵżƵƵż˰ ǇǧǧǇǪǻȁƽƝǻŤ˰ ŵƝ˰
risparmio energetico.  
 

Analogamente a quanto fatto per le strutture alberghiere, il Quaderno è stato presentato insieme al 
nuovo file di rendicontazione. Come nella strutturazione classica e standard dei fogli di 
rendicontazione, è possibile riepilogare i consumi energetici part endo dalla conoscenza dei vettori 
energetici acquistati, delle autoproduzioni e delle trasformazioni interne di sito. La novità, e 
ůŒǪŒǻǻżǪƝǱǻƝůŒ˰ǧǪƝƽůƝǧŒƵż˰Ɗ˰ƵˤƝƽǻǪǇŵȁȫƝǇƽżʶ˰ǪƝǱǧżǻǻǇ˰ŒƵƵż˰ŒǪżż˰ƑȁƽȫƝǇƽŒƵƝ˰ˎŒǻǻƝțƝǻŤ˰ǧǪƝƽůƝǧŒƵƝʶ˰ǱżǪțƝȫƝ˰ŒȁǱƝƵƝŒǪƝ˰
e generali)  ŵżƝ˰Ɲ˰ůżƽǻǪƝ˰ŵƝ˰ůǇƽǱȁƼǇʶ˰ůƙƝŒƼŒǻƝ˰ˡ Ǫżż˰³ǧżǪŒǻƝțż˰³ƼǇƒżƽżżˢʶ˰ůƙż˰ŒǱǱǇůƝŒƽǇ˰ŒǻǻƝțƝǻŤʶ˰ǱżǪțƝȫƝ˰
ed impianti con consumi energetici omogenei tra loro oppure legati alla stessa struttura od edificio. Le 
Aree Operative Omogenee identificate sono le seguenti: il  ǻżǪƼƝƽŒƵʶ˰ƒƵƝ˰ȁƑƑƝůƝʶ˰Ɲ˰ǧŒǪůƙżƒƒƝʶ˰ƵˤŒƝǪǱƝŵż˰ˎȫǇƽŒ˰
aeroportuale non accessibile da utenti esterni e passeggeri), gli hangar e magazzini, i presidi, gli edifici 
ŵƝ˰ůǇƽǻǪǇƵƵǇʶ˰żŵ˰ƝƵ˰ǱƝǻǇ˰țƝǪǻȁŒƵż˰ŵżƵƵˤŒȁǻǇǻǪŒȫƝǇƽżʵ 

 

  

https://audit102.enea.it/
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4.2.  Efficienza energetica nei settori settore civile/edifici  

4.2.1. SIAPE ̇  Analisi degli attestati di prestazione energetica dal database nazionale 
ǧżǪʹƵ˭ŒƽƽǇʹɋɉɋɋ 

Il Sistema Informativo sugli Attestati di Prestazione Energetica (SIAPE) è sviluppato e gestito da ENEA, 
come previsto dal Decreto Interministeriale del 26 giugno 2015, e d ospita il database energetico nazionale 
in cui confluiscono gli Attestati di Prestazione Energetica (APE) emessi da Regioni e Province Autonome. 
Attraverso il  Portale  SIAPE, le informazioni sul patrimonio edilizio certificato possono essere consultate in 
forma aggregata, e parte dei dati è disponibile anche nel Portale Nazionale sulla Prestazione Energetica 
degli Edifici  (PnPE2), realizzato  da ENEA in seguito al recepimento della Direttiva 2018/844/UE.  

Alla fine del 2023, il SIAPE contava oltre 6,5 milioni di APE, con un incremento di circa 2 milioni rispetto 
all a˭nno precedente , proveniente da 17 Regioni e 2 Province Autonome (Figura 4.9). Sebbene nel 2023 non 
siano state collegate nuove Regioni, l a copertura territoriale del SIAPE è comunque  migliorata  grazie al la 
ripresa del trasferimento dati da parte di una Regione  ůƙżʹƵǇʹŒțżțŒʹƝƽǻżǪǪǇǻǻǇʹƵ˭ŒƽƽǇʹǧǪżůżŵżƽǻż. Per il 
2024 è previsto il collegamento della Regione Campania, con cui ENEA ha avviato una collaborazione per 
la gestione del catasto energetico regionale. Ad oggi, sono 8 i database regionali implementati e gestiti da 
ENEA. 

Figura 4.9. Mappatura nazionale dei catasti energetici regionali collegati al SIAPE al 
31/12/2023.  

 

Fonte: Elaborazione ENEA 

https://siape.enea.it/
https://pnpe2.enea.it/
https://pnpe2.enea.it/
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Come nelle precedenti annualità, le analisi sono state condotte su un campione filtrato per garantire dati 
più affidabili e rappresentativi. Nel 2023, i controlli di qualità applicati hanno portato allo scarto del 16% 
degli APE emessi, mantenendo un campio ne finale di circa 1,1 milioni di attestati, con un aumento del 15% 
rispetto al 2022. Dettagli sui controlli sono disponibili nel Rapporto Annuale sulla Certificazione Energetica 
degli Edifici 2024 , redatto da ENEA e CTI annualmente . 

La distribuzione degli immobili certificati per uso residenziale e non residenziale è rimasta stabile, con 
Ƶ˭ɑɐʿɐ̹ʹŵżƒƵƝʹ ÓJʹżƼżǱǱƝʹǧżǪʹżŵƝƑƝůƝʹǪżǱƝŵżƽȫƝŒƵƝʹżʹƝƵʹɊɋʿɌ̹ʹǧżǪʹǩȁżƵƵƝʹƽǇƽʹǪżǱƝŵżƽȫƝŒƵƝʾʹçǪŒʹǩȁżǱǻƝʹȁƵǻƝƼƝʿʹƵżʹ
attività commerciali (42,1%), gli uff ici (26,3%) e le attività industriali (18,5%) rappresentano la maggior parte 
degli attestati ( Figura 4.10). 

 

Figura 4.10. AƝǱǻǪƝŮȁȫƝǇƽżʹǧżǪʹŵżǱǻƝƽŒȫƝǇƽżʹŵ˭ȁǱǇʹsecondo la classificazione del D.P.R. 
412/1993 ƝƽʹŮŒǱżʹŒƵƵ˭ŒƽŒƵƝǱƝʹŵżgli APE imme ssi nel SIAPE ed emessi nel 2023.  

 

 

Fonte: Elaborazione ENEA su dati SIAPE 

L a˭nalisi delle prestazioni energetiche mostra un miglioramento rispetto al 2022 (Figura 4.11), con un 
aumento del 5,3% nelle classi energetiche A4 e B, che ora costituiscono il 20,8% del totale.  
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Figura 4.11. Distribuzione percentuale per destinazione ŵ˭ȁǱǇʹsecondo la classificazione da 
D.P.R. 412/1993  e, per ogni classificazione, per classe energetica  ƝƽʹŮŒǱżʹŒƵƵ˭ŒƽŒƵƝǱƝʹŵżgli 
APE immessi nel SIAPE ed emessi nel 2023.  

 

 

Fonte: Elaborazione ENEA su dati SIAPE 

Le classi energetiche F e G, per la prima volta, sono scese al di sotto del 50% ( -6,2% rispetto al 2022), 
mentre le classi intermedie (C -E) sono rimaste stabili. L a˭nalisi dettagliata per destinazione d u˭so rivela un 
miglioramento in quasi tutte le categorie, ad eccezione degli edifici adibiti ad attività sanitarie (E.3), che 
hanno visto una riduzione del 2,9% nelle classi più efficienti (A4 -B). 

L a˭umento delle prestazioni energetiche può essere spiegato dall i˭ncremento degli APE redatti per 
riqualificazioni energetiche (+2,3%) e ristrutturazioni importanti (+2,4%), come riportato in  Tabella 4.9. Si 
assiste inoltre ad un calo degli  immobili certificati per passaggi di proprietà ( -5,7%), anche se questa rimane 
la motivazione principale, rappresentando oltre il 50% delle certificazioni , seguita dalla locazione (20,1%). 

  

E.1(1)
E.1(2)

(87,7%)

E.1(1) bis
(0,1%)

E.1(3)
(0,3%)

E.2
(3,2%)

E.3
(0,1%)

E.4
(0,7%)

E.5
(5,2%)

E.6
(0,1%)

E.7
(0,3%)

E.8
(2,3%)

A4 6.5% 3.6% 5.9% 2.3% 3.9% 3.7% 0.9% 5.5% 5.8% 1.4%

A3 2.8% 1.2% 4.6% 1.7% 3.6% 2.6% 0.9% 3.8% 3.0% 0.9%

A2 3.6% 2.6% 6.4% 3.1% 5.3% 5.0% 1.6% 4.0% 2.9% 1.1%

A1 4.1% 2.4% 7.6% 4.5% 7.3% 6.3% 3.5% 6.7% 4.0% 1.8%

B 4.4% 3.3% 10.1% 7.3% 11.2% 12.0% 6.4% 7.7% 5.9% 3.4%

C 6.3% 7.9% 15.3% 13.4% 17.5% 21.9% 11.8% 14.0% 12.2% 6.8%

D 11.0% 14.8% 18.0% 20.5% 21.0% 19.7% 17.6% 19.1% 24.8% 12.5%

E 15.2% 17.0% 10.8% 17.0% 13.9% 9.4% 15.9% 15.3% 21.1% 13.7%

F 21.0% 19.3% 8.6% 13.7% 9.9% 7.2% 16.2% 9.9% 11.8% 15.5%

G 25.0% 27.9% 12.7% 16.5% 6.4% 12.2% 25.1% 13.9% 8.4% 42.9%

0%

20%

40%

60%

80%

100%



ANNUALITÀ 2024  

139 

Tabella 4.9. Distribuzione per motivazione  degli APE imme ssi nel SIAPE ed emessi nel 2023  e 
ůǇƽƑǪǇƽǻǇʹůǇƽʹǩȁżƵƵƝʹŵżƵƵ˭ŒƽƽǇʹǧǪżůżŵżƽǻż 

 Passaggio di  
proprietà  

Locazione Altro  Riqualificazione  
Energetica  

Ristrutturazione  
importante  

Nuova 
Costruzione  

2023  53,8% 20,1% 7,4% 8,4% 6,7% 3,6% 
2023 vs 2022  -5,7% -0,5% 1,1% 2,3% 2,4% 0,2% 

Fonte: Elaborazione ENEA su dati SIAPE 

La distribuzione per periodo di costruzione degli edifici certificati rimane invariata rispetto agli anni 
precedenti, con oltre il 75% degli edifici costruiti prima del 1991. Gli edifici costruiti nel 2023 rappresentano 
solo il 3,5% del totale, come indica to in Tabella 4.10. 

 

Tabella 4.10. Distribuzione per periodo di costruzione degli APE imme ssi nel SIAPE ed emessi nel 
2023  żʹůǇƽƑǪǇƽǻǇʹůǇƽʹǩȁżƵƵƝʹŵżƵƵ˭ŒƽƽǇʹǧǪżůżŵżƽǻż 

 <1945 1945-1976 1977-1991 1992-2005  2006 -2015 2016-2023  
2023  17,4% 41,6% 17,0% 11,2% 6,8% 6,1% 
2023 vs 2022  -0,40%  0,68%  0,07% -0,30%  -0,26%  0,20%  

Fonte: Elaborazione ENEA su dati SIAPE 

Infine, l I˭ndice di Prestazione Energetica Globale (EP gl), espresso in kWh/m²anno, è stato analizzato per 
classe energetica e per i settori residenziale e non residenziale, come mostrato in  Figura 4.12. Il settore 
residenziale mostra valori mediani più bassi rispetto a quello non residenziale, che evidenzia una maggiore 
variabilità a causa delle diverse destinazioni d u˭so e caratteristiche energetiche. Le distribuzioni per classe 
energetica seguono le tendenze osservate: il settore residenziale registra un aumento dei valori di EP gl 
all a˭umentare della classe energetica, mentre nel non residenziale si osserva una riduzione dopo la classe 
D. Entrambi i settori mostrano miglioramenti nei valori mediani e nei quartili 25% e 75%, in particolare nel 
settore residenziale.  
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Figura 4.12. AƝǱǻŒƽȫŒʹƝƽǻżǪǩȁŒǪǻƝƵżʹ˞jÕÖ˟ʹǻǪŒʹƝʹǧżǪůżƽǻƝƵƝʹɐɎ̹ʹżʹɋɎ̹ʹżʹƼżŵƝŒƽŒʹŵżƵƵ˭JÓgl 
estratto dagli APE immessi nel SIAPE ed emessi 2023 : analisi per classe energetica e 
destinazione d u˭so residenziale e non residenziale  

 

 

Fonte: Elaborazione ENEA su dati SIAPE 

 

4.2.2. Il PREPAC (Programma per la Riqualificazione Energetica degli edifici della 
Pubblica Amministrazione Centrale)  

Dal 2014 le Pubbliche Amministrazioni Centrali sono invitate a presentare annualmente progetti di 
ǪƝǩȁŒƵƝƑƝůŒȫƝǇƽżʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹǱȁʹƝƼƼǇŮƝƵƝʹŵƝʹǧǪǇǧǪƝżǻŤʹ˞żʹŵŒʹƵǇǪǇʹȁǻƝƵƝȫȫŒǻƝ˟ʹŒƵƵ˭ƝƽǻżǪƽǇʹŵżƵʹÓǪǇƒǪŒƼƼŒʹǧżǪʹƵŒʹ
Riqualificazione Energetica degli edifici della P ubblica Amministrazione Centrale (PREPAC) . Il programma 
è stato  istituito dal D.Lgs. 102/2014 e ss.mm. ůǇƽʹƵ˭ǇŮƝżǻǻƝțǇ di contribuire alla riqualificazione energetica 
di almeno il 3% annuo della superficie coperta utile climatizzata del patrimonio edilizio pubblico. In questo 
senso, il decreto sottolinea il ruolo guida della PA Centrale verso la trasformazione del parco edilizio 
nazionale ad alta efficienza.  

 żʹǪƝǱǇǪǱżʹǱǻŒƽȫƝŒǻżʹƑƝƽǇʹŒƵʹɋɉɌɉʹŒƼƼǇƽǻŒƽǇʹŒʹɐɎʹƼƝƵƝǇƽƝʹŵƝʹżȁǪǇʹƵ˭ŒƽƽǇʾʹ żʹƼǇŵŒƵƝǻŤʹŵƝʹǧǪżǱżƽǻŒȫƝǇƽżʹŵżƵƵżʹ
ǧǪǇǧǇǱǻżʹżʹƝʹǪżƵŒǻƝțƝʹůǇƽǻżƽȁǻƝʹƼƝƽƝƼƝʹǱǇƽǇʹůǇƽǻżƽȁǻƝʹŒƵƵ˭ƝƽǻżǪƽǇʹŵżƵʹDecreto 16 settembre 2016  (D.M. 
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PREPAC) e delle Linee guida  al programma. In questo ambito, ENEA e GSE sono incaricate di fornire 
supporto tecnico -ǱůƝżƽǻƝƑƝůǇʹŒƵƵŒʹ;ŒŮƝƽŒʹŵƝʹÖżƒƝŒʹǧżǪʹƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹƽżƵƵŒʹțŒƵȁǻŒȫƝǇƽżʹŵżƝʹǧǪǇƒżǻǻƝʾ 

Nel periodo 2014 -2024 sono state presentate circa 730 proposte progettuali per un valore economico 
prossimo ai 940 milioni di euro . Al 2023 le proposte ammesse a finanziamento sono state poco più del 
49% e hanno interessato una superficie climatizzata pari a circa 2, 7 milioni di m 2 che equivale, in termini 
di tasso medio di superficie riqualificata di proprietà della Pubblica Amministrazione Centrale, ad un valore 
ǧǪǇǱǱƝƼǇʹŒƵʹɋ̹ʹƵ˭ŒƽƽǇʾʹjƵʹƼŒƽůŒǻǇʹǪŒƒƒƝȁƽƒƝƼżƽǻǇʹŵżƒƵƝʹǇŮƝżǻǻƝțƝʹŒǻǻżǱƝʹè riconducibil e a diversi fattori quali:  

» il decremento del numero di proposte dal 2019 sia per effetto della fase pandemica sia per il ricorso 
da parte delle amministrazioni ad altre fonti di finanziamento (quali il PNRR),  

» la bassa qualità tecnica delle proposte , 
» la riduzione significativa ( -56%) della superficie media climatizzata degli edifici oggetto di 

intervento.  
 

ÝƝʹżțƝŵżƽȫƝŒʹǻȁǻǻŒțƝŒʹȁƽʹŵŒǻǇʹƝƼǧǇǪǻŒƽǻżʹůƙżʹżƼżǪƒżʹŵŒƵƵ˭ŒƽŒƵƝǱƝʹŵżƵƵ˭ƝƽțżƽǻŒǪƝǇʹŵżƑƝƽƝǻǇʹŒʹǧŒǪǻƝǪżʹŵŒƝʹŵŒǻƝʹ
IPER47 ŵżƵƵ˭ ƒżƽȫƝŒʹŵżƵʹAżƼŒƽƝǇʿʹǇțțżǪǇ, nel periodo 2014 -2024 , le Pubbliche Amministrazioni Centrali 
che hanno partecipato al PREPAC sono proprietarie della quasi totalità degli edifici destinatari del 
ǧǪǇƒǪŒƼƼŒʾʹ jʹ ¨ƝƽƝǱǻżǪƝʹ ŵżƵƵŒʹ AƝƑżǱŒʿʹ ŵżƵƵ˭JůǇƽǇƼƝŒʿʹ ŵżƵƵ˭jƽǻżǪƽǇʹ żʹ ŵżƵƵŒʹ _ƝȁǱǻƝȫƝŒʹ ƙŒƽƽǇʹ ǧǪżǱżƽǻŒǻǇʹ
complessivamente  circa il 96% delle proposte progettuali.  

 ˭ŒƼƼǇƽǻŒǪżʹůǇƼǧƵżǱǱƝțǇʹŵżƵʹƑƝƽŒƽȫƝŒƼżƽǻǇʹŒůůǇǪŵŒǻǇʹƝƽʹǩȁżǱǻƝʹŒƽƽƝʹƊʹǱǻŒǻǇʹǧǪǇǱǱƝƼǇʹŒƝʹɍɐɉʹƼƝƵƝǇƽƝʹŵƝʹ
euro (Figura 4.13), con un valore medio per proposta pari a circa 1,4 milioni di euro. Anche se il campo di 
variabilità economica delle richieste è stato molto ampio, il 58% non ha superato il milione di euro e solo 
nel 11% dei casi è stato superiore ai 3 milioni di euro. Al Ministero della Difesa spetta il primato dei fondi 
assegnati, avendo ottenuto  più del  57% delle risorse  totali  (circa 270 milioni di euro). Riguardo la 
distribuzione territoriale, oltre la metà dei progetti finanziati (circa il 55%) è localizzata  in Lazio, Puglia, 
Campania ed Emilia-Romagna (Figura 4.14). 

 
47 Dati IPER aggiornati al 2017  

https://www.efficienzaenergetica.enea.it/component/jdownloads/?task=download.send&id=127&catid=43&Itemid=101
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Figura 4.13. PREPAC 2014-2023: Proposte progettuali ammesse e finanziamenti concessi 
(ENEA ed ENEA-GSE) 

 

Fonte: Elaborazione ENEA 

Figura 4.14. PREPAC 2014-2023 : Numero di proposte progettuali ammesse per Regione  
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La nuova EED-jjjʹǱȁƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹǧǪżțżŵżʹƵ˭żǱǻżƽǱƝǇƽżʹŵżƵƵ˭ǇŮŮƵƝƒǇʹŵƝʹǪƝǱǻǪȁǻǻȁǪŒȫƝǇƽżʹŵżƵʹɌ̹ʹŒʹ
tutti gli immobili pubblici, includendo per esempio anche gli edifici appartenenti a enti locali (quali uffici 
comunali e scuole). Pertanto, saranno necessari  sia un aggiornamento della normativa nazionale vigente 
sia una riformulazione del programma in essere.  

 

I principali risultati delle istruttorie ENEA  

Sono state condotte alcune analisi specifiche sulle proposte oggetto di finanziamento e valutate da ENEA 
nel periodo 2014 -2022 (169). Queste rappresentano circa il 55% delle totali finanziate (310) e 
corrispondono a un valore economico superiore ai 220 milioni di euro, ovvero circa il 52% dei fondi  concessi 
nello stesso periodo  dal programma PREPAC. 

Gli edifici interessati sono ben 340 per una superficie utile riscaldata di circa 1,3 milioni di m 2 e sono 
collocati prevalentemente nelle zone climatiche C (24%), D (37%) ed E (32%).  Ai primi posti per destinazione 
ŵ˭ȁǱǇʹǪƝǱȁƵǻŒƽǇʹůŒǱżǪƼżʹ˞ɍɐɉʹƼƝƵŒʹƼ2 di superficie riqualificata), uffici (380 mila m 2) e penitenziari (261 
mila m 2ʿʹƵ˭ɑ̹ʹŵżƵƵŒʹǱȁǧżǪƑƝůƝżʹǻǇǻŒƵżʹŵżƵƵżʹůŒǱżʹŵƝʹǧżƽŒ˟ʾʹ 

I consumi medi  annuali di energia primaria ŘŜƭƭŜ ŘŜǎǘƛƴŀȊƛƻƴƛ ŘΩǳǎƻ ǇǊŜǾŀƭŜƴǘƛ ǉǳŀƭƛ caserme e penitenziari (E.1(1) bis), 

e uffici  (E.2), sono, rispettivamente, 470 kWh/m2, di cui il 60% per usi termici , e circa 320 kWh/m 2, di cui il 65% 
per usi elettrici  (Figura 4.15). Si sottolinea che questi consumi, vista la scarsa numerosità dei dati a 
disposizione, non possono essere considerati come  valori di riferimento . 

 

Figura 4.15. ;ǇƽǱȁƼƝʹƼżŵƝʹǧżǪʹȫǇƽŒʹůƵƝƼŒǻƝůŒˀʹǧżǪʹƵŒʹŵżǱǻƝƽŒȫƝǇƽżʹŵ˭ȁǱǇʹůŒǱżǪƼżʹżʹ
ǧżƽƝǻżƽȫƝŒǪƝʹ˞ǱƝƽƝǱǻǪŒ˟ʹżʹǧżǪʹƵŒʹŵżǱǻƝƽŒȫƝǇƽżʹŵ˭ȁǱǇʹȁƑƑƝůƝǇʹ˞ŵżǱǻǪŒ˟ 
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Circa un terzo degli edifici oggetto di riqualificazione è stato costruito prima del 1960 . È invece minima la 
percentuale di quelli realizzati in epoche  antecedenti  al 1919. Le tipologie impiantistiche più diffuse sono  
la caldaia standard , per la climatizzazione invernale, la caldaia standard (44%) e il boiler elettrico (37%) , 
per la produzione di ACS (Acqua Calda Sanitaria), la pompa di calore, prevalentemente di tipo aria -aria 
(63%), per la climatizzazione estiva (presente in quasi la metà degli edifici  analizzati). Il servizio di 
illuminazione, presente in  tutti gli edifici analizzati , è realizzato prevalentemente con  lampade fluorescenti  
(ůƝǪůŒʹƵ˭ɑɎ̹ʹŵżƝʹůŒǱƝ). Gli impianti da fonte energetica rinnovabile sono invece poco diffusi, infatti, solo il 7% 
degli edifici ricorre alla produzione di ACS tramite collettori solari termici e solo il 2% utilizza impianti 
fotovoltaici per la produzione di energia elettrica.  

 ˭ƝƽǻżǪțżƽǻǇʹǧƝȍʹrichiesto riguarda la riqualificazione energetica (63% dei casi e 75% della superficie totale), 
mentre le ristrutturazioni importanti, sebbene meno frequenti (37% dei casi), hanno maggiori ricadute in 
termini di emissioni di CO 2 evitate (53% del totale) e di energia risparmiata (49%).  Nel periodo 2020 -2022  
i costi unitari medi degli interventi previsti  sono stati pari a circa  300 euro per metro quadro ( ̏ˌƼ2) per la 
riqualificazione energetica , ɐɉɉʹ̏ˌƼ2, per le ristrutturazioni importanti di  primo livello żʹɎɉɉʹ̏ˌƼ2, per 
quelle  di secondo livello. Le misure di efficienza energetica più richieste sono state  Ƶ˭ƝǱǇƵŒƼżƽǻǇʹ
ŵżƵƵ˭ƝƽțǇƵȁůǪǇʹ ǇǧŒůǇʹ ˞ɋɋ̹˟ʿʹ ƵŒʹ ǱǇǱǻƝǻȁȫƝǇƽżʹ ŵżƝʹ ǱżǪǪŒƼżƽǻƝʹ ˞Ɋɍ̹˟ʿʹ ƵŒʹ ǪƝǩȁŒƵƝƑƝůŒȫƝǇƽżʹ ŵżƵƵ˭ƝƼǧƝŒƽǻǇʹ ŵƝʹ
ƝƵƵȁƼƝƽŒȫƝǇƽżʹ˞Ɋɍ̹˟ʹżʹƵ˭ƝƽǱǻŒƵƵŒȫƝǇƽżʹŵƝʹȁƽʹƝƼǧƝŒƽǻǇʹƑǇǻǇțǇƵǻŒƝůǇʹ˞ɊɊ̹˟ʾʹIn termini più generali, g li interventi 
ǱȁƵƵ˭ƝƽțǇƵȁůǪǇʹżŵƝƵƝȫƝǇʹǱǇƽǇ stati  anche quelli con il peso economico maggiore (superiore al 50% del totale 
finanziato).  

In termini generali, le analisi condotte sulle proposte finanziate dal 2017 evidenziano che la realizzazione 
degli interventi previsti comporterebbe un risparmio di energia primaria di circa 1,65 TWh ed emissioni di 
CO2 evitate prossime a 295 mila tonnellate. 48  

 

4.2.3. ;ǇƽǻǪƝŮȁǻǇʹŒƝʹǻŒțǇƵƝʹǻżůƽƝůƝʹǧżǪʹƵ˭ŒǻǻȁŒȫƝǇƽżʹŵżƵʹÓ©jJ;ʹżʹŵżƵƵżʹAƝǪżǻǻƝțżʹJJAʹżʹJÓ:A 

ʹǇǻǻǇŮǪżʹɋɉɋɌʹƝƵʹ¨ƝƽƝǱǻżǪǇʹŵżƵƵ˭ ƼŮƝżƽǻżʹżʹŵżƵƵŒʹÝƝůȁǪżȫȫŒʹJƽżǪƒżǻƝůŒʹ˞¨ ÝJ˟ʹƙŒʹƝǱǻƝǻȁƝǻǇʹalcuni  tavoli di 
lavoro tematici con il fine di analizzare gli obiettivi posti dalle nuove direttive EED-III (Direttiva UE 
2023/1791) ed EPBD-IV (Direttiva UE 2024/1275), di raccogliere i dati mancanti per la finalizzazione dei 
contenuti del Piano Nazionale Integrato per l'Energia e il Clima (PNIEC) ed elaborare proposte concrete e 
condivise per il raggiungimento degli sfidanti traguardi delineati. Grazie al lavoro svolto ai t avoli di lavoro, 
che hanno visto il coinvolgimento di ministeri, organismi competenti e di ENEA, GSE, RSE e ISPRA per il 
ǱȁǧǧǇǪǻǇʹǻżůƽƝůǇʿʹŒʹƝƽƝȫƝǇʹƵȁƒƵƝǇʹɋɉɋɍʹƝʹ¨ƝƽƝǱǻżǪƝʹŵżƵƵ˭ ƼŮƝżƽǻżʹżʹŵżƵƵŒʹÝƝůȁǪżȫȫŒʹEnergetica e delle 
Infrastrutture e dei Trasporti ha nno inviato alla Commissione Europea il testo definitivo del PNIEC, 
strumento chiave per l'attuazione delle politiche energetiche e ambientali a livello nazionale.  

 
48  Risultati più estesi relativi alle proposte progettuali ENEA sono descritti nel report ENEA sul PREPAC. 

https://www.efficienzaenergetica.enea.it/vi-segnaliamo/online-report-enea-sul-prepac.htmlhttps:/www.efficienzaenergetica.enea.it/vi-segnaliamo/online-report-enea-sul-prepac.html
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©żƵƵ˭ŒƼŮƝǻǇʹŵżƵʹǻŒțǇƵǇʹŵƝʹƵŒțǇǪǇʹǱȁƵʹǱżǻǻǇǪżʹůƝțƝƵżʿʹJ©J ʹƊʹǱǻŒǻŒʹƝƽůŒǪƝůŒǻŒʹŵƝʹůǇǇǪŵƝƽŒǪżʹƵ˭ŒǻǻƝțƝǻŤʹŵƝʹŒƽŒƵƝǱƝʹ
della consistenza del parco immobiliare nazionale e delle sue prestazioni energetiche. Il lavoro svolto, oltre 
a contribuire al testo definitiv ǇʹŵżƵʹÓ©jJ;ʿʹƙŒʹǧǇǪǻŒǻǇʹŒƵƵŒʹǧȁŮŮƵƝůŒȫƝǇƽżʹŵżƵʹǪŒǧǧǇǪǻǇʹ˪ ŒʹůǇƽǱƝǱǻżƽȫŒʹŵżƵʹ
ǧŒǪůǇʹƝƼƼǇŮƝƵƝŒǪżʹƽŒȫƝǇƽŒƵż˫49 . Obiettivo principale dello studio è stata la  rassegna  del parco edilizio 
italiano , punto di partenza necessario per predisporre  gli scenari di intervento e di risparmio energetico  in 
ottemperanza alla EED-III e alla EPBD-IV. 

 

La consistenza del parco immobiliare nazionale  

ÓżǪʹǱǻƝƼŒǪżʹƵ˭ƝƼǧŒǻǻǇʹŵżƵƵ˭ŒǻǻȁŒȫƝǇƽżʹŵżƵƵżʹƽȁǇțżʹdirettive e pianificare le politiche necessarie per il rispetto 
degli obiettivi , lo studio ha cercato di delineare in maniera più esaustiva possibile superfici e destinazioni 
ŵ˭ȁǱǇʹŵżƒƵƝʹƝƼƼǇŮƝƵƝʹżǱƝǱǻżƽǻƝʹƝƽʹjǻŒƵƝŒʾʹÓżǪʹǇƒƽƝʹůŒǻżƒǇǪƝŒʹŵ˭ȁǱǇʹǱǇƽǇʹǱǻŒǻƝʹǧżǪǻŒƽǻǇʹƝƽŵƝțƝŵȁŒǻƝʹƝƵʹƽȁƼżǪǇʹŵƝʹ
edifici, il numero di unità immobiliari, le superfici totali e, per quanto riguarda il patrimonio pubblico, le 
superfici degli edifici privi di vincoli culturali e paesaggisti ci.  

Al fine di migliorare la conoscenza relativa al parco immobiliare pubblico ci si è avvalsi della collaborazione 
ŵżƵʹ¨ƝƽƝǱǻżǪǇʹŵżƵƵ˳JůǇƽǇƼƝŒʹżʹŵżƵƵżʹ^ƝƽŒƽȫżʹ˞¨J^˟ʿʹůƙżʹǻǪŒƼƝǻżʹƝƵʹAƝǧŒǪǻƝƼżƽǻǇʹŵżƵƵ˭JůǇƽǇƼƝŒʹeffettua la 
ǪƝůǇƒƽƝȫƝǇƽżʹŵżƒƵƝʹƝƼƼǇŮƝƵƝʹŵƝʹǧǪǇǧǪƝżǻŤʹŵżƵƵżʹŒƼƼƝƽƝǱǻǪŒȫƝǇƽƝʹǧȁŮŮƵƝůƙżʹŒƝʹǱżƽǱƝʹŵżƵƵ˭ŒǪǻʾʹɋʿʹůǇƼƼŒʹɋɋɋʿʹ
della Legge del 23 dicembre 2009 n. 191. I dati riferiti dal MEF  fanno riferimento alle dichiarazioni rese 
ŵŒƒƵƝʹżƽǻƝʹƽżƵʹɋɉɊɒʹżʹǱǇƽǇʹƑǪȁǻǻǇʹŵƝʹżƵŒŮǇǪŒȫƝǇƽƝʹżƑƑżǻǻȁŒǻżʹǻżƽżƽŵǇʹůǇƽǻǇʹŵżƵƵ˭ȁǻilizzo dichiarato degli 
immobili. Per gli edifici pubblici , tali dati  sono stati integrati con quelli provenienti da altre fonti. In 
ǧŒǪǻƝůǇƵŒǪżʿʹǧżǪʹƝƵʹƽȁƼżǪǇʹŵƝʹǱǻǪȁǻǻȁǪżʹǱŒƽƝǻŒǪƝżʹǱƝʹƊʹƑŒǻǻǇʹǪƝƑżǪƝƼżƽǻǇʹŒƵƵ˭ ƽƽȁŒǪƝǇʹÝǻŒǻƝǱǻƝůǇʹŵżƵʹÝżǪțƝȫƝǇʹ
Sanitario Nazionale; per il numero di sedi scolastiche si è considerato quanto rip ortato sul Portale Unico 
ŵżƝʹŵŒǻƝʹŵżƵƵŒʹǱůȁǇƵŒʹŵżƵʹ¨ƝƽƝǱǻżǪǇʹŵżƵƵ˭jǱǻǪȁȫƝǇƽżʹżʹŵżƵʹ¨żǪƝǻǇʹ˞¨j¨˟ˁʹǧżǪʹƝʹƵȁǇƒƙƝʹŵżƵƵŒʹůȁƵǻȁǪŒʹ˞ƼȁǱżƝʹżʹ
biblioteche) si è infine fatto riferimento ai dati IST AT 2021. Per gli edifici a uso privato si è scelto di attenersi 
ŒƝʹŵŒǻƝʹŵżƵƵŒʹ˪ÝǻǪŒǻżƒƝŒʹǧżǪʹƵŒʹǪƝǩȁŒƵƝƑƝůŒȫƝǇƽżʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹŵżƵʹǧŒǪůǇʹƝƼƼǇŮƝƵƝŒǪżʹƽŒȫƝǇƽŒƵż˫ʹ˞ÝçÖJÓj©˟ʿʹŮŒǱŒǻƝʹ
su indagini CRESME del 2018, integrati con i dati ŵżƵƵ˭ ƒżƽȫƝŒʹŵżƵƵżʹJƽǻǪŒǻżʹżʹůǇƽʹƝʹŵŒǻƝʹƑǇǪƽƝǻƝʹŵŒʹjÝç çʿʹǱƝŒʹ
per quanto riguarda gli edifici residenziali che non residenziali.   

In Tabella 4.11 si riportano , in sintesi, ƵżʹǧǪƝƽůƝǧŒƵƝʹŵżǱǻƝƽŒȫƝǇƽƝʹŵ˭ȁǱǇʹǪƝůǇƽŵȁůƝŮƝƵƝʹŒƵƵŒʹůŒǻżƒǇǪƝŒʹŵƝʹżŵƝƑƝůƝʹŒʹ
uso privato , incluse le residenze  di proprietà  pubbli ca. In Tabella 4.12 si riporta  invece il riepilogo del le 
ǧǪƝƽůƝǧŒƵƝʹŵżǱǻƝƽŒȫƝǇƽƝʹŵ˭ȁǱǇʹǪƝůǇƽŵȁůƝŮƝƵƝʹŒƵƵŒʹůŒǻżƒǇǪƝŒʹŵƝʹżŵƝƑƝůƝʹŵƝʹǱżǪțƝȫƝǇʹǧȁŮŮƵƝůǇʾʹÝƝʹǧǪżůƝǱŒʹůƙżʹƝƽʹǻŒƵżʹ
categoria sono stati  inclusi anche luoghi della cultura, strutture sanitarie e strutture scolastiche privati. 
Sono state invece  escluse le strutture non riscaldate (fari, torri per segnalazioni marittime, fortificazioni e 
loro dipendenze, cantine, soffitte, rimesse, box, garage, posti auto aperti/scoperti, laboratori scientifici, 
magazzini e locali di deposito, mercati coperti, pa rcheggi collettivi), i fabbricati per attività produttive, gli 

 
49  ^ʾʹ;ŒƑƑŒǪƝʿʹ©ʾʹ;ŒƵŒŮǪżǱżʿʹ_ʾʹ¨ȁǪŒƽǇʿʹÓʾʹÝƝƒƽǇǪżǻǻƝʹ˞ɋɉɋɍ˟ʿʹ˪La consistenza del parco immobiliare ˫ʿʹjÝ:©ʹJŵƝȫƝǇƽżʹ
digitale: 978 -88 -8286 -482 -8. 

https://www.pubblicazioni.enea.it/le-pubblicazioni-enea/edizioni-enea/anno-2024/la-consistenza-del-parco-immobiliare-nazionale.html
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edifici di culto, gli impianti sportivi e gli stabilimenti termali. Sono state inoltre escluse, per tutte le finalità 
ŵ˭ȁǱǇʹ˞ǻǪŒƽƽżʹǧżǪʹƵżʹŒŮƝǻŒȫƝǇƽƝʹǧȁŮŮƵƝůƙż˟ʿʹƵżʹȁƽƝǻŤʹƝƼƼǇŮƝƵƝŒǪƝʹŵƝůƙƝŒǪŒǻżʹůǇƼżʹƽǇƽʹȁǻƝƵƝȫȫŒǻżʾ  

Per il dettaglio della ripartizione per zona climatica e regione italiana delle superfici legate a ciascuna 
categoria di edifici, si rimanda al documento pubblicato 49 .  

 

Tabella 4.11. Edifici a uso privato  

^ƝƽŒƵƝǻŤʹŵ˭ȁǱǇ 
Numero totale 

di 
edifici/strutture  

Superficie edifici 
a destinazione 

esclusiva o 
prevalente (m 2) 

Numero totale di 
unità immobiliari  

Superficie totale 
(m2) 

Residenziale totale  12.420.403 [1]  3.049.806.182  [1] 35.271.829 [3]  3.535.892.926  [3]  

Residenziale mono -
bifamiliare  9.298.410 [1]  1.347.849.624 [1]  - - 

Residenziale plurifamiliare  3.121.993 [1] 1.701.956.558 [1] - - 

Abitazioni ERP  - - 478.805 [6]  36.145.706  [6]  

Altre abitazioni di proprietà 
pubblica  - - 161.079 [6]  16.494.743 [6]  

Uffici privati  57.129 [1] 35.167.597 [1] 654.761 [2]  89.490.309  [2]  

Totale commercio  259.951 [1] 287.140.200  [1] - 402.352.100 [1]  

Alberghi  27.143 [1] 36.550.400 [1]  - 36.550.400  [1] 

Fonte: Elaborazione ENEA su dati vari . [1] Ministero della Transizione Ecologica, STREPIN 2021 50 . [2]  Agenzia delle Entrate, 
Statistiche catastali 2020 51. [3]  ISTAT, Censimento permanente della popolazione e delle abitazioni , dati 2021 52. [4]  Ministero della 
Salute, Annuario Statistico del Servizio Sanitario Nazionale 2021 53. [5]  ¨ƝƽƝǱǻżǪǇʹŵżƵƵ˭jǱǻǪȁȫƝǇƽżʹżʹŵżƵʹ¨żǪƝǻǇʿʹÓǇǪǻŒƵżʹíƽƝůǇʹŵżƝʹAŒǻƝʹ

della Scuola, dati anno scolastico 2019/2020 54 . [6]  Ministero dell'Economia e delle Finanze, banca dati 2019 55. [7]  ISTAT. Per i 
musei: Indagine sui musei e le istituzioni similari: microdati ad uso pubblico , dati 2021; per le biblioteche: Censimento sulle 

biblioteche pubbliche e private: microdati ad uso pubblico , dati 2021 56 . 

  

 
50  Ministero  della Transizione Ecologica, STREPIN 2021, elaborazioni Cresme ed ENEA su dati 2018. 
51 Agenzia  delle Entrate,  Statistiche catastali 2020 . 
52 ISTAT, Censimento permanente della popolazione e delle abitazioni (istat.it) , dati 2021. 
53 Ministero  della Salute, Annuario Statistico del Servizio Sanitario Nazionale 2021 . 
54  ¨ƝƽƝǱǻżǪǇʹŵżƵƵ˭jǱǻǪȁȫƝǇƽżʹżʹŵżƵʹ¨żǪƝǻǇ, Portale Unico dei Dati della Scuola , dati anno scolastico 2019/2020.  
55 Ministero dell'Economia e delle Finanze , Banca dati 2019 . 
56  ISTAT. Per i musei: Indagine sui musei e le istituzioni similari: microdati ad uso pubblico, d ati 2021 ; per le biblioteche: Censimento 
sulle biblioteche pubbliche e private: microdati ad uso pubblico, d ati 2021. 

https://www.mimit.gov.it/images/stories/documenti/STREPIN_2020_rev_25-11-2020.pdf
https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/documents/20143/263802/Statistiche_Catastali_2020_20210722.pdf/33a6de08-0c68-5234-3699-dab1d9c63f89
https://esploradati.censimentopopolazione.istat.it/databrowser/#/
https://www.salute.gov.it/imgs/C_17_pubblicazioni_3299_allegato.pdf
https://dati.istruzione.it/opendata/opendata/
https://www.de.mef.gov.it/it/attivita_istituzionali/patrimonio_pubblico/censimento_immobili_pubblici/open_data_immobili/index.html
https://www.istat.it/microdati/indagine-sui-musei-e-le-istituzioni-similari/
https://www.istat.it/microdati/censimento-sulle-biblioteche-pubbliche-e-private-microdati-ad-uso-pubblico/
https://www.istat.it/microdati/censimento-sulle-biblioteche-pubbliche-e-private-microdati-ad-uso-pubblico/
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Tabella 4.12. Edifici di servizio pubblico  

^ƝƽŒƵƝǻŤʹŵ˭ȁǱǇ Numero totale di 
edifici/strutture  

Superficie edifici 
a destinazione 

esclusiva o 
prevalente (m 2) 

Numero totale di 
unità immobiliari  

Superficie totale 
(m2) 

Uffici pubblici  17.229 [1] 27.845.573 [1]  38.375  [6]  38.529.201  [6]  

Strutture sanitarie SSN  12.474 [4]  - - 42.331.384 [4], [6]  

Strutture sanitarie private 
accreditate  16.506  [4]  - - 21.298.660 [8]  

Strutture residenziali 
collettive pubbliche non 
sanitarie  

- - 533  [6]  1.139.750 [6]  

Scuole pubbliche  41.964  [5]  - 49.125 [5], [6]  91.531.730 [5], [6]  

Scuole private  12.677 [5] - - 22.818.600 [8]  

Università  - - 1.878 [6]  9.362.407  [6]  

Caserme 2.489 [1]  - 10.410 [6] 12.668.302  [6]  

Penitenziari  198 [1] - 304  [6]  4.339.375  [6]  

Luoghi della cultura 
pubblici  8.700  [7]  - 10.805  [6]  8.208.419  [6]  

Luoghi della cultura privati  3.033  [7]  - - 2.123.100 [8]  

Castelli e palazzi storici  - - 2.312 [6]  3.497.741 [6]  

Altri beni a uso pubblico  - - 7.532 [6]  6.286.697 [6]  

Fonte: Elaborazione ENEA su dati vari . [1] Ministero della Transizione Ecologica, STREPIN 2021 50 . [2]  Agenzia delle Entrate, 
Statistiche catastali 2020 51. [3]  ISTAT, Censimento permanente della popolazione e delle abitazioni , dati 2021 52. [4]  Ministero della 
Salute, Annuario Statistico del Servizio Sanitario Nazionale 2021 53. [5]  ¨ƝƽƝǱǻżǪǇʹŵżƵƵ˭jǱǻǪȁȫƝǇƽżʹżʹŵżƵʹ¨żǪƝǻǇʿʹÓǇǪǻŒƵżʹíƽƝůǇʹŵżƝʹAŒǻƝʹ

della Scuola, dati anno scolastico 2019/2020 54. [6]  Ministero dell'Economia e delle Finanze, banca dati 2019 55. [7]  ISTAT. Per i 
musei: Indagine sui musei e le istituzioni similari: microdati ad uso pubblico , dati 2021; per le biblioteche: Censimento sulle 

biblioteche pubbliche e private: microdati ad uso pubblico , dati 2021 56 . [8 ] Superficie basata su stime ENEA a partire dai dati delle 
fonti precedenti.  
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La superficie degli immobili di proprietà pubblica  

Nella Tabella 4.13 si riportano  le sole unità immobiliari di proprietà della Pubblica Amministrazione (PA) e 
le relative ǱȁǧżǪƑƝůƝʹƵǇǪŵżʹŵƝǱǻƝƽǻżʹǧżǪʹǻƝǧǇƵǇƒƝŒʹŵƝʹȁǻƝƵƝȫȫǇʿʹůǇƽʹƵ˭ƝƽůƝŵżƽȫŒʹŵżƝʹțƝƽůǇƵƝʹůȁƵǻȁǪŒƵƝʹżʹǧŒżǱŒƒƒƝǱǻƝůƝʾ 
 ŒʹAƝǪżǻǻƝțŒʹíJʹǱȁƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹɋɉɋɌˌɊɐɒɊʹ˞JJA˟ʹŒƼƼżǻǻżʹƝƽƑŒǻǻƝʹůƙżʹǱƝŒƽǇʹŒǧǧƵƝůŒǻƝʹrequisiti 
meno rigorosi per gli edifici  ȁ˪ƑƑƝůƝŒƵƼżƽǻżʹǧǪǇǻżǻǻƝʹƝƽʹțƝǪǻȍʹŵżƵƵ˭ŒǧǧŒǪǻżƽżƽȫŒʹŒʹŵżǻżǪƼƝƽŒǻżʹŒǪżżʿʹǇțțżǪǇʹ
del loro particolare valore architettonico o storico, nella misura in cui il rispetto di determinati requisiti 
minimi di prestazione energetica modificherebbe in maniera inaccetta bile il loro carattere o aspetto  ˫
(Articolo 6).  

 

Tabella 4.13. Immobili di proprietà della PA  

^ƝƽŒƵƝǻŤʹŵ˭ȁǱǇ 
Numero totale 

di unità 
immobiliari  

Superficie 
lorda totale 

(m2) 

Numero di 
unità 

immobiliari  
non vincolate  

Superficie 
lorda totale 

(m2) non 
vincolata  

% u.i. 
vincolate  

% superficie 
vincolata  

Abitazioni 
ERP  478.805  36.145.706  440.448  33.342.275  8,0% 7,8% 

Altre 
abitazioni di 
proprietà 
pubblica  

161.079 16.494.743  132.943 12.955.535  17,5% 21,5% 

Uffici pubblici  38.375  38.529.201  27.412 26.555.937  28,6%  31,1% 

Strutture 
sanitarie di 
proprietà 
pubblica 
(escluse RSA) 

5.982  33.146.417 4.591 23.589.332  23,3% 28,8%  

Strutture 
residenziali 
collettive 
pubbliche 
(incluse RSA)  

3.750  7.030.897  2.928  5.387.296  21,9% 23,4% 

Scuole 
pubbliche  49.125 91.531.730 41.750 79.531.028  15,0% 13,1 % 

Università  1.878 9.362.407  1.184 6.469.144  37,0% 30,9 % 

Caserme 10.410 12.668.302  8.613 10.043.321 17,3% 20,7 % 

Penitenziari  304  4.339.375  237 3.659.360  22,0% 15,7 % 

Luoghi della 
cultura 
pubblici 
(biblioteche e 
musei)  

10.805  8.208.419  5.243  2.870.296  51,5% 65,0%  
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Castelli e 
palazzi storici  2.312 3.497.741 0 0 100,0% 100,0 % 

Altri beni a 
uso pubblico  7.532 6.286.697  5.794  4.437.821 23,1% 29,4% 

Totale  770.357  267.241.635  671.143 208.841.345  12,9% 21,9% 

Fonte: Elaborazione ENEA su dati del Ministero dell'Economia e delle Finanze  (banca dati 2019 55). Per le scuole, i dati del MEF sono 
stati integrati con quelli del ¨ƝƽƝǱǻżǪǇʹŵżƵƵ˭jǱǻǪȁȫƝǇƽżʹżʹŵżƵʹ¨żǪƝǻǇ (Portale Unico dei Dati della Scuola , dati anno scolastico 

2019/2020 54). 

 ˭ŒƽŒƵƝǱƝʹżțƝŵżƽȫƝŒʹůǇƼżʹƵŒʹǱȁǧżǪƑƝůƝżʹŵżƒƵƝʹżŵƝƑƝůƝʹǱǇǻǻǇǧǇǱǻƝʹŒʹǻȁǻżƵŒʹŒƝʹǱżƽǱƝʹŵżƒƵƝʹŒǪǻǻʾʹɊɋʿʹɊɌʿʹɍɎʿʹɊɍɉʹżʹɊɍɋʹ
del Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio ( D.Lgs. n. 42/2004 ) incida in modo significativo sul totale, 
ǱǇǧǪŒǻǻȁǻǻǇʹǧżǪʹŒƵůȁƽżʹŵżǱǻƝƽŒȫƝǇƽƝʹŵ˭ȁǱǇʹ˞Figura 4.16), passando dal ɐʿɑ̹ʹŵżƵƵ˭Edilizia Residenziale 
Pubblica  (ERP), al 65% dei luoghi della cultura  (senza contare la categoria dei castelli e dei palazzi storici, 
interamente vincolata) . Dallo studio emerge inoltre che l a superficie lorda complessiva non sottoposta a 
vincolo, ǱȁʹůȁƝʹƊʹůǇƽůǪżǻŒƼżƽǻżʹǧǇǱǱƝŮƝƵżʹǪŒƒƒƝȁƽƒżǪżʹƵ˭ǇŮƝżǻǻƝțǇʹŵƝʹǻǪŒǱƑǇǪƼŒȫƝǇƽżʹƝƽʹżŵƝƑƝůƝʹŒʹȫżǪǇʹ
żƼƝǱǱƝǇƽƝʿʹŒƒżƽŵǇʹǱƝŒʹǱȁƵƵ˭ƝƽțǇƵȁůǪǇʹůƙżʹǱȁƝʹǱƝǱǻżƼƝʹƝƼǧƝŒƽǻƝǱǻƝůƝʿʹè di circa 209 milioni di m 2. Ipotizzando 
ůƙżʹůǇǪǪƝǱǧǇƽŵŒʹƝƽʹƼżŵƝŒʹŒƵƵ˭ɑɉ̹ʹŵżƵƵŒʹsuperficie lorda complessiva, quella  netta riscaldata che potrebbe 
essere oggetto di efficientamento energetico risulta pari a 167 milioni di m 2. Escludendo le unità 
immobiliari  residenziali  pubbliche , potenzialmente oggetto di deroga, si riduce a circa 130 milioni di m 2. 

 

Figura 4.16. ÖƝżǧƝƵǇƒǇʹǱȁǧżǪƑƝůƝʹŵƝʹǧǪǇǧǪƝżǻŤʹǧȁŮŮƵƝůŒʹǧżǪʹƑƝƽŒƵƝǻŤʹŵ˭ȁǱǇʹ˞Ƽ2) 

 

Fonte: Elaborazione ENEA su dati vari  
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La prestazione energetica del patrimonio edilizio  

La definizione della consistenza del parco immobiliare rappresenta il primo passo necessario per stimare 
Ƶ˭ƝƼǧŒǻǻǇʹŵżƵƵżʹnuove direttive europee in materia di efficienza energetica e di prestazione energetica degli 
edifici  e per ipotizzare degli scenari di rinnovamento che siano in linea con il nuovo Piano Nazionale 
jƽǻżƒǪŒǻǇʹǧżǪʹƵ˭JƽżǪƒƝŒʹżʹƝƵʹ;ƵƝƼŒʹ˞Ó©jJ;˟. Solo conoscendo la superficie su cui bisogna intervenire e 
ǻżƽżƽŵǇʹůǇƽǻǇʹŵżƵƵżʹǧżůȁƵƝŒǪƝǻŤʹƵżƒŒǻżʹŒƵƵżʹŵżǱǻƝƽŒȫƝǇƽƝʹŵ˭ȁǱǇʹżʹŒƵƵżʹżǱƝƒżƽȫżʹŵƝʹǻȁǻżƵŒʿʹƊ possibile delineare 
ŵżƝʹǧƝŒƽƝʹŵƝʹǪƝǩȁŒƵƝƑƝůŒȫƝǇƽżʹǪżŒƵƝǱǻƝůƝʹżʹůǇƼǧǪżƽŵżǪżʹƵ˭ƝƼǧŒǻǻǇʹżƽżǪƒżǻƝůǇʿʹżůǇƽǇƼƝůǇʹżʹǱǇůƝŒƵżʹŵżƵƵżʹ
ristrutturazioni.  

Il secondo passo, in ottemperanza alla nuova EPBD, è la definizione della  prestazione energetica media 
degli edifici in Italia  e la definizione di  una traiettoria per la loro riqualificazione progressiva , stante 
Ƶ˭ǇŮƝżǻǻƝțǇʹżǱǻǪżƼŒƼżƽǻżʹǱƑƝŵŒƽǻżʹŵƝʹŵżůŒǪŮǇƽƝȫȫŒȫƝǇƽżʹŵżƵʹǧŒǪůǇʹƝƼƼǇŮƝƵƝŒǪżʹżƽǻǪǇʹƝƵʹɋɉɎɉʾʹjƽʹǩȁżǱǻǇʹ
contesto, il SIAPE rappresenta  uno strumento fondamentale per monitorare il miglioramento della 
prestazione energetica media degli immobili certificati.   

 

Figura 4.17. çǪŒƝżǻǻǇǪƝŒʹŵƝʹǪƝŵȁȫƝǇƽżʹŵżƵƵ˭Epgl,nren medio (kWh/m 2 anno) del parco 
immobiliare residenziale  

 

 

Fonte: ENEA 

 

In Figura 4.17 ǱƝʹ ǪƝǧǇǪǻŒʹ ƵŒʹ ǧǪǇƒǪżǱǱƝțŒʹ ǪƝŵȁȫƝǇƽżʹ ŵżƵƵ˭ƝƽŵƝůżʹ ŵƝʹprestazione energetica globale non 
rinnovabile (Ep gl,nren) medio degli immobili residenziali, calcolata sulla base dei dati presenti sul SIAPE a 
partire dal primo gennaio 2020, data che la Direttiva EPBD -IV stabilisce come punto di partenza per la 
definizione della traiettoria.  
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5.1 Efficienza energetica e mercato immobiliare  

 ˭ŒƽŒƵƝǱƝʹɋɉɋɌʹŵżƵƵżʹŵƝƽŒƼƝůƙżʹŵżƵʹƼżǪůŒǻǇʹƝƼƼǇŮƝƵƝŒǪżʹǪƝǱǧżǻǻǇʹŒƵʹǻżƼŒʹŵżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʿʹǱțǇƵǻǇʹ
congiuntamente da ENEA, I -Com e FIAIP ha visto la partecipazione di 550 agenti immobiliari, con una 
copertura completa delle regioni Italiane. I dati  mostrano come, sebbene le ultime classi per performance 
energetica siano ancora la netta maggioranza per tutte le tipologie edilizie analizzate (si va da un 72% di 
edifici nelle classi E, F, e G per i monolocali ad un 63% delle villette a schiera), diminu isca abbastanza 
ǱżƽǱƝŮƝƵƼżƽǻżʹǪƝǱǧżǻǻǇʹŒƵƵ˭ŒƽƽǇʹǧǪżůżŵżƽǻżʹƵŒʹǧżǪůżƽǻȁŒƵżʹŵżƒƵƝʹżŵƝƑƝůƝʹƝƽʹůƵŒǱǱżʹ_ʿʹǱǇǧǪŒǻǻȁǻǻǇʹǧżǪʹƝʹŮƝƵǇůŒƵƝʹ
˞ɒ̹ʹƽżƵʹɋɉɋɌʹůǇƽǻǪǇʹƝƵʹɋɐ̹ʹŵżƵʹɋɉɋɋ˟ʹżʹǧżǪʹƵżʹțƝƵƵżǻǻżʹŒʹǱůƙƝżǪŒʹ˞ɋɉ̹ʹůǇƽǻǪǇʹƝƵʹɋɍ̹ʹŵżƵƵ˭ŒƽƽǇʹǧǪżůżŵżƽǻż˟ʾʹ
In generale, per tutt e le tipologie edilizie si può apprezzare un aumento significativo degli edifici in classe 
D rispetto agli anni passati.  

Anche per il 2023, si osserva una polarizzazione della distribuzione per classi energetiche rispetto 
ŒƵƵ˭ȁŮƝůŒȫƝǇƽżʹŵżƵƵ˭ƝƼƼǇŮƝƵżʾʹ©żƵƵżʹȫǇƽżʹŵƝʹżǱǻǪżƼŒʹǧżǪƝƑżǪƝŒʿʹinfatti, gli immobili compravenduti sono per 
Ƶ˭ɑɌ̹ʹƽżƵƵżʹůƵŒǱǱƝʹżƽżǪƒżǻƝůƙżʹƼżƽǇʹǧżǪƑǇǪƼŒƽǻƝʹ˞Jʿʹ^ʹżʹ_˟ʹżʹƵŒʹǩȁǇǻŒʹŵżƒƵƝʹżŵƝƑƝůƝʹǧƝȍʹǧżǪƑǇǪƼŒƽǻƝʹ˞ ʹżʹ:˟ʹ
raggiunge a stento il 5%. Nelle zone di pregio, invece, la percentuale di immobili nelle prime classi 
energetiche (A e B) è al 45%. I dati sono simili a quelli del 2022, con una leggera accentuazione del divario.  

ÝƝƼƝƵƼżƽǻżʿʹǧǇǱǱƝŒƼǇʹƽǇǻŒǪżʹȁƽŒʹǱƝǻȁŒȫƝǇƽżʹŵƝůǇǻǇƼƝůŒʹǪƝǱǧżǻǻǇʹŒƵƵǇʹǱǻŒǻǇʹŵƝʹůǇƽǱżǪțŒȫƝǇƽżʹŵżƵƵ˭ƝƼƼǇŮƝƵżˀʹ
mentre gli edifici da ristrutturare sono in larga parte energeticamente inefficienti (83% nelle ultime tre 
classi energetiche), il 70% degli immobili nuovi ricade nelle prime classi energetiche (A e B). Per quanto 
riguarda gli immobili da ristrutturare, si registra un aumento di 17 punti percentuali degli edifici in classe G.  

In Figura 5.1 ƊʹǪƝǧǇǪǻŒǻǇʹƵ˭ŒƽŵŒƼżƽǻǇʹǻżƼǧǇǪŒƵżʹŵżƵƵżʹǻǪŒƽǱŒȫƝǇƽƝʹƽżƵƵżʹůƵŒǱǱƝʹ ʹżʹ:ʿʹƝƽʹƑȁƽȫƝǇƽżʹŵżƵƵǇʹǱǻŒǻǇʹ
di conservazione. Il dato degli immobili nuovi si attesta su un valore molto elevato (70%), stabile rispetto 
ŒƵƵ˭ŒƽƽǇʹǧǪżůżŵżƽǻż57. Positivo il trend degli immobili ristrutturati, per i quali si osserva un recupero della 
caduta registrata tra il 2019 e il 2020, dopo la netta crescita del triennio 2017 -2019, e per i quali il dato si 
attesta, nel 2023, al 38% (il valore più elevato reg istrato ad ora). Sostanzialmente stabili i valori per le altre 
tipologie di immobili.  

 

 
57 Si specifica che, in questo contesto, un immobile è definito come nuovo quando è compravenduto per la prima volta.  



ANNUALITÀ 2024  

153 

Figura 5.1. Evoluzione temporale della percentuale di transazioni immobiliari nelle classi 
żƽżǪƒżǻƝůƙżʹǱȁǧżǪƝǇǪƝʹ˞ ʹżʹ:˟ʹƝƽʹƑȁƽȫƝǇƽżʹŵżƵƵǇʹǱǻŒǻǇʹŵƝʹůǇƽǱżǪțŒȫƝǇƽżʹŵżƵƵ˭ƝƼƼǇŮƝƵżʹ
compravenduto  

 

Fonte: FIAIP ̇  Rapporto sul Mercato Immobiliare Italiano, 2023  

A fronte di questi incoraggianti dati di mercato, la percezione degli agenti immobiliari professionisti 
intervistati da FIAIP indica chiaramente come la variabile efficienza energetica rimanga ancora fortemente 
trascurata nel momento in cui si sceglie di a cquistare un immobile. I principali criteri di scelta a cui gli 
ŒůǩȁƝǪżƽǻƝʹƑŒƽƽǇʹǪƝƑżǪƝƼżƽǻǇʹǪƝƼŒƽƒǇƽǇʹƵ˭ȁŮƝůŒȫƝǇƽżʹżʹƵŒʹǻƝǧǇƵǇƒƝŒʹŵƝʹƝƼƼǇŮƝƵżʾʹ 

 ˭ ǻǻżǱǻŒǻǇʹŵƝʹÓǪżǱǻŒȫƝǇƽżʹJƽżǪƒżǻƝůŒʹ˞ ÓJ˟ʿʹǱżƼǧǪżʹǱżůǇƽŵǇʹƵŒʹǧżǪůżȫƝǇƽżʹŵżƒƵƝʹŒƒżƽǻƝʹƝƼƼǇŮƝƵƝŒǪƝʹ
intervistati, aiuta ad orientare le scelte degli utenti rispetto a immobili di migliore qualità energetica ma 
emergono importanti ostacoli per i clienti che vogliono orientarsi verso immobili energeticamente più 
performanti. Il principale è di tipo finanziario, e riguarda la disponibilità di spesa per acquistare una casa 
energeticamente efficiente. Al secondo posto si trova la percezione che i maggiori costi d i acquisto non 
siano adeguatamente ripagati dai risparmi che si conseguiranno nel tempo.  Specularmente, gli agenti 
immobiliari intervistati ritengono che la principale ragione per cui gli istituti finanziari faticano ad offrire 
prodotti di finanziamento che possano supportare la riqualificazione energetica degli immobili risieda nella 
scarsa cŒǧŒůƝǻŤʹ ŵżƵʹ ƼżǪůŒǻǇʹ ŵƝʹ ǪƝƑƵżǻǻżǪżʹ ŒŵżƒȁŒǻŒƼżƽǻżʹ ƝƵʹ țŒƵǇǪżʹ ŒƒƒƝȁƽǻǇʹ ŒǱǱǇůƝŒǻǇʹ ŒƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹ
energetica.  

Il settore delle costruzioni, in particolare delle ristrutturazioni edilizie, è stato fortemente influenzato dalle 
detrazioni fiscali per le ristrutturazioni green ed antisismiche degli edifici (Figura 5.2). Il 52% degli agenti 
FIAIP intervistati ritiene che il Superbonus 110% abbia avuto una influenza non trascurabile sul mercato 
ƝƼƼǇŮƝƵƝŒǪżʿʹůǇƽʹȁƽʹŒȁƼżƽǻǇʹǱżƽǱƝŮƝƵżʹǪƝǱǧżǻǻǇʹŒƵƵ˭ŒƽƽǇʹǧǪżůżŵżƽǻżʹdella quota di quanti giudicano tale 
impatto molto rilevante (35% nel 2023 contro un 20% del 2022). Mentre la quota di quanti ritengono 
ǩȁżǱǻǇʹƝƼǧŒǻǻǇʹƽǇƽʹǪƝƵżțŒƽǻżʹƊʹŵƝƼƝƽȁƝǻŒʹǱżƽǱƝŮƝƵƼżƽǻżʹ˞Ɋɐ̹ʹŵƝʹǩȁżǱǻ˭ŒƽƽǇʹǪƝǱǧżǻǻǇʹŒƵʹɋɏ̹ʹŵżƵƵ˭ŒƽƽǇʹ
precedente).  
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Figura 5.2. Impatto avuto delle misure recentemente introdotte per stimolare la 
ristrutturazione green e antisismica degli edifici (così detto Superbonus 110%) sul mercato 
immobiliare  

 

Fonte: FIAIP ̇  Rapporto sul Mercato Immobiliare Italiano, 2023  

Nello specifico, sebbene una buona parte del campione 2023 non abbia rilevato differenze, sia dal lato 
ŵżƵƵŒʹŵǇƼŒƽŵŒʹůƙżʹŵżƵƵ˭ǇƑƑżǪǻŒʹŵƝʹƝƼƼǇŮƝƵƝʿʹǱƝŒʹůǇƽʹǧǪżǱǻŒȫƝǇƽƝʹżƽżǪƒżǻƝůƙżʹżƵżțŒǻżʹůƙżʹǱůŒǪǱżʿʹżǱƝǱǻżʹȁƽŒʹ
percentuale marcatamente superiore di agenti i mmobiliari che ha potuto notare un aumento (per la 
ŵǇƼŒƽŵŒʹżʹƵ˭ǇƑƑżǪǻŒ˟ʹŵƝʹƝƼƼǇŮƝƵƝʹŒŵʹżƵżțŒǻżʹǧǪżǱǻŒȫƝǇƽƝʹ˞ǪƝǱǧżǻǻƝțŒƼżƽǻżʹɌɒ̹ʹżʹɍɍ̹ʿʹůǇƼżʹƼǇǱǻǪŒǻǇʹƝƽʹ
Figura 5.3˟ʾʹ ƵʹůǇƽǻżƼǧǇʿʹǧżǪʹƒƵƝʹƝƼƼǇŮƝƵƝʹżƽżǪƒżǻƝůŒƼżƽǻżʹƼżƽǇʹżƑƑƝůƝżƽǻƝʹƵ˭ŒȁƼżƽǻǇʹŵżƵƵŒʹŵǇƼŒƽŵŒʹżʹ
ŵżƵƵ˭ǇƑƑżǪǻŒʹƊʹǱǻŒǻǇʹŒǧǧǪżȫȫŒǻǇʹŵŒʹȁƽŒʹǧżǪůżƽǻȁŒƵżʹǱżƽǱƝŮƝƵƼżƽǻżʹƝƽƑżǪƝǇǪżʹ˞ɋɌ̹ʹżʹɋɎ̹ʹǪƝǱǧżǻǻƝțŒƼżƽǻżʿʹƝƽʹ
ŵƝƼƝƽȁȫƝǇƽżʹǪƝǱǧżǻǻǇʹŒƵƵ˭ŒƽƽǇʹǧǪżůżŵżƽǻż˟ʾ 

 

Figura 5.3. Indicazione di come domanda e offerta di immobili ad elevate (sinistra) e 
scarse (destra) prestazioni energetiche si è modificata grazie al Superbonus 110%  

   

Fonte: FIAIP ̇  Rapporto sul Mercato Immobiliare Italiano, 2023  
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Come evidenziato nella precedente edizione del Rapporto, la percezione di un aumento della domanda e 
ŵżƵƵ˭ǇƑƑżǪǻŒʹŵƝʹƝƼƼǇŮƝƵƝʹżƽżǪƒƝůŒƼżƽǻżʹǧƝȍʹżƑƑƝůƝżƽǻƝʹƝƽŵǇǻǻŒʹŵŒƵʹÝȁǧżǪŮǇƽȁǱʹɊɊɉ̹ʿʹǧǇǻǪżŮŮżʹżǱǱżǪżʹȁƽʹ
impatto indiretto di questo strumento, che tende a qu alificare la richiesta immobiliare (con conseguente 
adeguamento della domanda) rispetto alle prestazioni energetiche degli edifici residenziali. Meno rilevanti, 
agli occhi degli agenti immobiliari, la possibilità che il Superbonus 110% abbia stimolato la d omanda di 
ƝƼƼǇŮƝƵƝʹǱůŒǪǱŒƼżƽǻżʹǧżǪƑǇǪƼŒƽǻƝʹŵŒʹżƑƑƝůƝżƽǻŒǪżʹǱȁůůżǱǱƝțŒƼżƽǻżʹŒǻǻǪŒțżǪǱǇʹƵ˭ŒůůżǱǱǇʹŒƒƵƝʹƝƽůżƽǻƝțƝʹ
previsti dalla misura. Tale ipotesi appare infatti più complessa vista la grande incertezza normativa che ha 
comunque caratterizzato il Superbonu s 110%. 

Infine, è interessante analizzare le differenze, rispetto agli anni precedenti, ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀƭƭΩƛƳǇŀǘǘƻ ǎǳƭ ƳŜǊŎŀǘƻ ƛƳƳƻōƛƭƛŀǊŜ 

dell'obbligo a partire dal 2021 di rispettare lo standard di prestazione di edifici ad energia quasi zero (NZEB) per il nuovo 

costruito. Dopo la consistente variazione registrata tra il 2021 e il 2022, si è stabilizzata la percentuale di quanti rilevano 

una assenza di interesse da parte dei clienti rispetto a questa tipologia di edifici, attestandosi intorno al 40% del 

campione, e di quanti notano un crescente interesse da parte degli acquirenti per gli edifici a consumi quasi zero (10% 

ŘŜƭ ŎŀƳǇƛƻƴŜύΦ /ƛƼ ŘƛƳƻǎǘǊŀ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴȊŀ Řƛ ŀǳƳŜƴǘŀǊŜ Ǝƭƛ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛ ǎǳƭƭŀ ŎƻƴǎŀǇŜǾƻƭŜȊȊŀ ŘŜƛ ŎƛǘǘŀŘƛƴƛ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀ ǉǳŜǎǘŀ 

tematica, soprattutto in vista degli obblighi che deriveranno dalla nuova direttiva sulle prestazioni energetiche degli 

edifici, di prossima approvazione.  

 

5.2  Massimizzare l'efficacia delle politiche per Ƶ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹ
ŒǻǻǪŒțżǪǱǇʹƵ˭ŒƽŒƵƝǱƝʹůǇƼǧǇǪǻŒƼżƽǻŒƵżʹ 

L'efficienza energetica è un pilastro cruciale per raggiungere gli obiettivi di sostenibilità e riduzione delle emissioni di 

gas serra fissati dall'Unione Europea, in particolare con l'obiettivo della neutralità climatica entro il 2050. Tuttavia, 

l'efficacia delle politiche pubbliche in questo settore non dipende solo dall'adozione di strumenti tecnici, ma anche dalle 

scelte comportamentali degli attori coinvolti. Un approccio basato sull'analisi comportamentale e decisionale rivela che 

molte delle difficoltà nell'implementazione di queste politiche derivano da distorsioni cognitive che influenzano le 

decisioni di cittadini, imprese, tecnici, pubbliche amministrazioni e, non meno importante, il settore finanziario. Il caso 

del Superbonus 110% fornisce un esempio concreto di come queste dinamiche possano influire sia positivamente che 

ƴŜƎŀǘƛǾŀƳŜƴǘŜ ǎǳƭƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛŀ ŘŜƭƭŜ ƳƛǎǳǊŜΣ Ŝ ǎǳƎƎŜǊƛǎŎŜ ŎƘŜ ǳƴϥŀǘǘŜƴǘŀ ǇǊƻƎŜǘǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǇƻƭƛǘƛŎƘŜΣ ŀƴŎƘŜ ƛƴ ŀǎǎŜƴȊŀ Řƛ 

incentivi economici, potrebbe produrre risultati significativi. 

5.1.1. Distorsioni cognitive e dinamiche comportamentali  

Le decisioni in ambito energetico non sono guidate esclusivamente da considerazioni razionali, ma sono influenzate da 

bias cognitivi che possono ostacolare l'efficacia delle politiche pubbliche. Queste distorsioni colpiscono tutti gli attori 

coinvolti, dai cittadini alle imprese, fino alle pubbliche amministrazioni, e includono anche il settore finanziario che ha 

svolto un ruolo cruciale nel contesto del Superbonus. 
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a. Distorsioni cognitive nei cittadini e proprietari di immobili  

o Bias dello status quo: la resistenza al cambiamento ha impedito a molti cittadini di 
intraprendere interventi di riqualificazione, nonostante la convenienza economica offerta 
dal Superbonus. La preferenza per lo stato attuale, in cui non si affrontano i disagi di lavori 
domestici, ha frenato l'adozione di misure più efficienti 58 . 

o Avversione alla perdita: il costo iniziale degli interventi, nonostante la copertura fiscale, è 
stato percepito come una perdita immediata, superando la valutazione razionale dei 
benefici futuri. La prospettiva di affrontare costi non recuperabili ha scora ggiato molti 
dall'aderire al Superbonus 59 . 

o Effetto di ancoraggio: le decisioni dei cittadini sono state influenzate da stime iniziali errate 
sui costi e sulla durata dei lavori, che hanno ridotto l'interesse verso la misura 60 . 

o Bias della disponibilità: la percezione che gli interventi fossero complessi e lunghi, basata 
su esperienze personali o informazioni facilmente accessibili, ha portato molti a 
sottovalutare i benefici a lungo termine, limitando così la portata della misura 61. 

b. Distorsioni cognitive negli operatori economici e tecnici  

o Effetto scarsità e speculazione: l'improvviso aumento della domanda ha creato una 
percezione di scarsità di materiali e manodopera, con conseguente speculazione sui prezzi. 
Questo ha fatto lievitare i costi degli interventi, riducendo la convenienza econom ica del 
Superbonus per molte famiglie 62 . 

o Bias dell'ancoraggio: i professionisti, basandosi su esperienze pregresse, hanno 
sottovalutato la complessità tecnica e burocratica del Superbonus, contribuendo a 
rallentare i lavori.  

o Bias della disponibilità: molte imprese edili hanno sottostimato l'entità della domanda e si 
sono trovate impreparate a gestire il carico di lavoro, con ritardi significativi.  

 

 

 
58  Samuelson, W., & Zeckhauser, R. (1988). Status Quo Bias in Decision Making . Journal of Risk and Uncertainty, 1(1), 7-59. DOI: 
10.1007/BF00055564.  
59  Kahneman, D., & Tversky, A. (1979). Prospect Theory: An Analysis of Decision under Risk . Econometrica, 47(2), 263 -291. 
60  Tversky, A., & Kahneman, D. (1974). Judgment under Uncertainty: Heuristics and Biases . Science, 185(4157), 1124-1131. 
61 Tversky, A., & Kahneman, D. (1973). Availability: A Heuristic for Judging Frequency and Probability . Cognitive Psychology, 5(2), 
207 -232.  
62  Meyer, M., Ziegler, A., & Kölbel, J. F. (2020). Behavioral Insights for Energy Efficiency Policies: A Review of the Literature . Energy 
Efficiency, 13(4), 705 -726.  
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c. Distorsioni cognitive nella Pubblica Amministrazione  

o Bias di conferma: gli uffici tecnici locali, incaricati di verificare le pratiche per il Superbonus, 
hanno spesso concentrato i controlli su aspetti secondari, rallentando ulteriormente il 
processo di approvazione degli interventi 63 . 

o Overload cognitivo: le amministrazioni locali hanno sofferto un sovraccarico cognitivo 
dovuto al volume di richieste, senza le risorse necessarie per gestirlo efficacemente. 
Questo ha portato a inefficienze e ritardi.  

d. Distorsioni cognitive nel settore finanziario  

o Anche gli attori del settore finanziario, fondamentali per garantire la cessione del credito e 
la gestione degli incentivi, sono stati influenzati da distorsioni cognitive che hanno 
complicato il processo di implementazione del Superbonus.  

o Avversione al rischio:  le banche e altri istituti finanziari, a causa dell'incertezza normativa 
żʹŵżƵʹƑǪżǩȁżƽǻżʹůŒƼŮƝŒƼżƽǻǇʹŵżƵƵżʹǪżƒǇƵżʿʹƙŒƽƽǇʹǱțƝƵȁǧǧŒǻǇʹȁƽ˭żůůżǱǱƝțŒʹŒțțżǪǱƝǇƽżʹŒƵʹ
rischio. Questo ha rallentato il processo di cessione del credito e creato barriere per i 
propri etari di immobili che desideravano accedere al Superbonus, nella loro Teoria del 
Prospetto, evidenziano come la paura delle perdite possa pesare molto più dei potenziali 
ƒȁŒŵŒƒƽƝʿʹǱǧƝƽƒżƽŵǇʹƵżʹŮŒƽůƙżʹŒʹƵƝƼƝǻŒǪżʹƵ˭żǱǧǇǱƝȫƝǇƽżʹƑƝƽŒƽȫƝŒǪia. 

o Bias dell'iperprecauzione: gli istituti finanziari spesso hanno imposto vincoli stringenti e 
richieste di documentazione eccessiva a causa della percezione di rischio elevato. Questo 
ha aumentato i costi di transazione per i beneficiari del Superbonus, scoraggiandone 
l'adozione 64 . 

o Effetto di ancoraggio:  le valutazioni iniziali sul rischio di insolvenza e le difficoltà percepite 
nella gestione della cessione del credito hanno indotto gli istituti finanziari a rimanere 
bloccati su posizioni prudenti, anche quando le condizioni di mercato sono migliorate e le 
normative sono state chiarite.  

o Bias della scarsità: la percezione che i fondi destinati alla cessione del credito fossero 
limitati ha portato alcune banche a interrompere o ridurre la disponibilità di servizi legati 
al Superbonus. Questo ha frenato il flusso di capitali necessari per finanziare i progetti di 
riqualificazione energetica 65 . 

 

 
63  Meyer, M. (2015). The Impact of Cognitive Biases on Energy Efficiency Policies . Energy Policy, 87, 385 -394.  
64  Ariely, D. (2008). Predictably Irrational: The Hidden Forces That Shape Our Decisions . HarperCollins. 
65  Glaeser, E. L., & Sunstein, C. R. (2009). Affordability and Efficiency in Energy Policy: The Role of Behavioral Economics . Harvard 
Law Review, 122(3), 792-825.  
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5.1.2. Oltre gli incentivi: il potenziale dell'approccio comportamentale  

 ˭ŒǧǧǪǇůůƝǇʹůǇƼǧǇǪǻŒƼżƽǻŒƵżʹǇƑƑǪżʹȁƽŒʹǱżǪƝżʹŵƝʹǱǻǪȁƼżƽǻƝʹǧǪżȫƝǇǱƝʹǧżǪʹǧǪǇƒżǻǻŒǪżʹǧǇƵƝǻƝůƙżʹǧȁŮŮƵƝůƙżʹůƙżʹ
possano essere efficaci anche in assenza di incentivi economici diretti. Molti studi hanno dimostrato che 
le decisioni degli individui e delle imprese sono influenzate da fattori cognitivi, emozionali e sociali, che 
spesso prevalgono su un'analisi razionale dei costi e benefici. Tra questi fattori vi sono l'influenza sociale, 
le norme comportamentali, la percezione del rischio e la presentazione delle in formazioni. In questo 
contesto, l'economia comportamentale suggerisce diverse strategie per ottenere cambiamenti 
comportamentali desiderati senza necessariamente aumentare il carico finanziario delle politiche 
pubbliche.  

Una delle azioni più efficaci è l'utilizzo del n˪udging ,˫ ovvero interventi leggeri che spingono gli individui 
verso scelte ottimali senza imporre obblighi o fornire incentivi finanziari diretti. Ad esempio, nelle politiche 
di efficienza energetica, la presentazione delle informazioni gioca un ruolo cruciale: f ornire ai cittadini dati 
chiari e comprensibili sui benefici di lungo termine delle ristrutturazioni energetiche, magari attraverso 
simulazioni visive di risparmio energetico, può avere un impatto sig nificativo. Uno studio di Allcott e Rogers 
(2014)66 ha dimostrato che semplici rapporti comparativi tra il consumo energetico di una famiglia e quello 
dei vicini più efficienti hanno portato a una riduzione del consumo di energia del 2 -3% in maniera 
persistente, senza bisogno di incentivi economici.  

Altre azioni efficaci possono essere:  

a. Semplificazione amministrativa e riduzione della complessità burocratica:  la complessità delle 
procedure burocratiche spesso rappresenta una barriera significativa all'adozione di politiche 
pubbliche. Ridurre il numero di passaggi necessari per accedere agli incentivi o rendere più 
trasparenti e facili da comprendere i requisit i tecnici degli interventi può incrementare 
ƽǇǻżțǇƵƼżƽǻżʹ ƵŒʹ ǧŒǪǻżůƝǧŒȫƝǇƽżʾʹ íƽǇʹ ǱǻȁŵƝǇʹ ŵżƵƵ˭³J;Aʹ ˞ɋɉɋɉ˟67 ha dimostrato che la 
semplificazione delle procedure amministrative aumenta la probabilità di partecipazione a 
programmi di ristrutturazione energetica del 15 -20%. 

b. Norme sociali e influenza collettiva: l'influenza del comportamento degli altri è un potente 
motivatore. Promuovere l'adozione di comportamenti virtuosi attraverso campagne che 
evidenziano come la maggior parte delle persone stia già aderendo a determinate misure di 
efficienza energetica può a ccelerare la diffusione del comportamento desiderato. Schultz et al. 
(2007) 68  hanno dimostrato che rendere esplicite le norme sociali sul risparmio energetico ha avuto 
un effetto positivo sul comportamento, riducendo significativamente il consumo di energia nelle 
comunità target.  

 
66 Allcott, H., & Rogers, T. (2014). "The Short-Run and Long-Run Effects of Behavioral Interventions: Experimental Evidence from Energy Conservation." 

NBER Working Paper No. 20300. 
67 OECD (2022). Behavioural Insights and Public Policy: Lessons from Around the World. Organisation for Economic Co -operation and 
Development.  
68  Schultz, P. W., Gouveia, V. V., Cameron, L. D., & Tankha, G. (2007). "Values and Social Norms in Promoting Environmental 
Conservation: A Critical Review." Environmental Psychology, 27(2), 217 -227. 



ANNUALITÀ 2024  

159 

c. Uso delle opzioni predefinite (default option): come evidenziato da Johnson et al. (2012) 69 , le 
persone tendono ad accettare le opzioni predefinite piuttosto che compiere uno sforzo aggiuntivo 
per fare scelte attive. Politiche pubbliche che preimpostano l'efficienza energetica come scelta di 
default, ad esempio nei contratti di fornitura di ener gia o nelle specifiche tecniche dei nuovi edifici, 
possono migliorare significativamente i tassi di adozione. Sunstein (2015) 70 suggerisce che 
Ƶ˭ƝƼǧǇǱǻŒȫƝǇƽżʹǧǪżŵżƑƝƽƝǻŒʹŵƝʹůǇƽǻǪŒǻǻƝʹżƽżǪƒżǻƝůƝʹ˲ƒǪżżƽ˲ʹǧȁǖʹŒȁƼżƽǻŒǪżʹƵŒʹǧŒǪǻżůƝǧŒȫƝǇƽżʹǱżƽȫŒʹ
la necessità di incentivi finanziari, riducendo il consumo energetico del 20 -25%. 

d. Incentivare la partecipazione attraverso riconoscimenti non monetari: premi simbolici, 
certificazioni o riconoscimenti pubblici per le famiglie o le aziende che adottano soluzioni 
energetiche efficienti possono avere un forte impatto psicologico. Le "ricompense sociali" sono 
spesso sottovalutate, ma possono fornire una poten te spinta a comportamenti virtuosi. Gli studi di 
Deci e Ryan (1985)71 sulla motivazione intrinseca hanno dimostrato che tali riconoscimenti, anche 
se non associati a benefici economici, possono aumentare la soddisfazione e la propensione a 
intraprendere azioni desiderabili.  

e. Rendere salienti i benefici futuri:  spesso le persone sottovalutano i benefici di lungo termine a 
causa di un bias di miopia temporale. Politiche che rendano visibili e tangibili i benefici futuri, ad 
esempio attraverso simulatori di risparmio o contratti che mostrino chiaramente i risparmi  
energetici cumulati negli anni, possono aiutare a superare questa distorsione. Frederick et al. 
(2002) 72 hanno dimostrato che strumenti di visualizzazione dei futuri benefici aumentano 
l'adozione di investimenti a lungo termine, come quelli legati all'efficienza energetica.  

f. Prove sociali e peer reviews: creare piattaforme in cui le famiglie o le imprese possano condividere 
esperienze positive di ristrutturazione energetica attraverso recensioni o testimonianze può 
fornire un potente strumento di persuasione. Studi condotti da Fogg (2002) 73 evidenziano come le 
prove sociali online e le esperienze condivise possano incrementare l'adozione di nuovi 
comportamenti, poiché riducono l'incertezza percepita.  

Queste strategie dimostrano che, comprendendo le dinamiche comportamentali e sfruttando le leve 
psicologiche, è possibile progettare politiche pubbliche efficaci anche senza l'uso massiccio di incentivi 
finanziari. Tale approccio consente di ridurre i cost i complessivi delle politiche e, allo stesso tempo, di 
ƼŒǱǱƝƼƝȫȫŒǪżʹƵ˭ƝƼǧŒǻǻǇʹǱȁƵʹůǇƼǧǇǪǻŒƼżƽǻǇʹŵżƒƵƝʹŒǻǻǇǪƝʹůǇƝƽțǇƵǻƝʾ 

 
69  Johnson, E. J., Shu, S. B., Dellaert, B. G., Fox, C., Goldstein, D. G., Häubl, G., ... & Weber, E. U. (2012). "Beyond nudges: Tools of a choice 
architecture." Marketing Letters, 23(2), 487 -504.  
70 Sunstein, C. R. (2015). The Ethics of Influence: Government in the Age of Behavioral Science. Cambridge University Press.  
71 Deci, E. L., & Ryan, R. M. (1985). Intrinsic Motivation and Self -Determination in Human Behavior. New York: Plenum.  
72 Frederick, S., Lochner, J., & Todd, P. M. (2002). "Time Discounting and Time Preference: A Critical Review." Journal of Economic 
Literature, 40(2), 351 -401. 
73 Fogg, B. J. (2002). "Persuasive Technology: Using Computers to Change What We Think and Do." Morgan Kaufmann Publishers.  
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5.2.  ÖƝůżǪůŒʹżʹƝƽƽǇțŒȫƝǇƽżʹǧżǪʹƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹƽżƵƵżʹƝƼǧǪżǱżʹ 

5.2.1. I risultati conclusivi del progetto LEAP4SME  

Le attività del progetto europeo LEAP4SME - Linking Energy Audit Policies to enhance and support SMEs 
towards energy efficiency 74 , coordinato da ENEA e ƑƝƽŒƽȫƝŒǻǇʹŵŒƵƵ˭íJʹƽżƵƵ˭ŒƼŮƝǻǇʹŵżƵʹǧǪǇƒǪŒƼƼŒʹfǇǪƝȫǇƽʹ
2020, sono state finalizzate a sostenere le politiche e i programmi per Ƶ˭żǱżůȁȫƝǇƽżʹŵƝʹŵƝŒƒƽǇǱƝʹżƽżǪƒżǻƝůƙżʹ
żʹƵ˭ŒǻǻȁŒȫƝǇƽżʹŵƝʹƼƝǱȁǪżʹŵƝʹǪƝǱǧŒǪƼƝǇʹżƽżǪƒżǻƝůǇ nelle  Piccole e Medie Imprese (PMI) . Il ruolo delle PMI è 
infatti fondamentale nella transizione e nergetica  dal pun to di vista economic o, sociale ed ambiental e. Il 
coinvolgimento continuo delle parti interessate, decisori politici, associazioni di categoria e imprese e 
Ƶ˭ŒƽŒƵƝǱƝʹŵżƵƵżʹǧǇƵƝǻƝůƙżʹżǱƝǱǻżƽǻƝʹƙŒʹǧżǪƼżǱǱǇʹƵ˭ƝŵżƽǻƝƑƝůŒȫƝǇƽżʹŵżƵƵżʹǧǪƝƽůƝǧŒƵƝʹŮŒǪǪƝżǪż e Ƶ˭żƵŒŮǇǪŒȫƝǇƽżʹŵƝʹ
una serie di raccomandazioni per colmare il divario esistente tra le politiche di efficienza energetica e le 
PMI. jƵʹǧǪǇƒżǻǻǇʿʹŵŒƵƵŒʹŵȁǪŒǻŒʹǻǪƝżƽƽŒƵżʿʹǱƝʹƊʹůǇƽůƵȁǱǇʹƽżƵƵ˭ŒƒǇǱǻǇʹɋɉɋɌʹżʹƙŒʹǪżŒƵƝȫȫŒǻǇʹŒǻǻƝțƝǻŤʹŵƝʹƼŒǧǧŒǻȁǪŒʹ
delle PMI, elaborazione di metodologie per la stima dei loro consumi energetici a livello nazionale, analisi 
degli strumenti di policy, individuazione  ŵżƵƵżʹŮŒǪǪƝżǪżʹżʹŵżƝʹŮżƽżƑƝůƝʹƼȁƵǻƝǧƵƝʹŒǱǱǇůƝŒǻƝʹŒƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽǻŒƼżƽǻǇʹ
energetico, e attività di formazione degli stakeholder.  

 
74 Le informazioni e i risultati del progetto LEAP4SME sono disponibili sul sito web del progetto  

http://www.leap4sme.eu/
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Figura 5.4. Quadro riassuntivo delle raccomandazioni elaborate nel progetto LEAP4SME  

 

 

Il progetto sottolinea anche l'importanza della collaborazione e della condivisione delle conoscenze tra le 
PMI. Promuovendo la creazione di reti e facilitando lo scambio di esperienze, le PMI possono imparare le 
une dalle altre e identificare le migliori pratiche per l'implementazione dell'efficienza energetica. Questo 
approccio collaborativo non solo promuove l'innovazione, ma aiuta anche a superare le barriere comuni 
che le PMI devono affrontare, come le risorse e le competenze l imitate. Inoltre, il progetto LEAP4SME 
sottolinea l'importanza di diagnosi energetiche di alta qualità. Per garantire valutazioni accurate e misure 
di risparmio energetico efficaci, è essenziale una catena di fornitura certificata di auditor e consulenti 
energetici. Stabilendo una rete affidabile e fidata di professionisti, le PMI possono prendere decisioni 
informate e massimizzare i vantaggi di un'azienda.  

L'evento di chiusura e di presentazione dei risultati del progetto, svoltosi il 4 luglio 2023, ha riunito 
responsabili politici, agenzie nazionali per l'energia, associazioni imprenditoriali e altri importanti 
stakeholder europei per discutere della creazione e dell'attuazione di politiche di efficienza energetica più 
efficaci per le PMI.  È stata un'occasione per raccogliere informazioni dai responsabili politici dell'UE sugli 
ultimi sviluppi della revisione della direttiva EED e per comprendere meglio il r uolo dell'industria, delle 
imprese e delle PMI.   
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Come sintetizzato in figura 5.4, uno dei risultati principali del progetto LEAP4SME è aver messo in 
evidenza la necessità di adattare le politiche di efficienza energetica alle dimensioni e al settore di 
appartenenze  delle imprese , fornendo un supporto su misura . Infatti, l e PMI operano in settori diversi e 
affrontano sfide uniche, rendendo inefficace un approccio uni voco. I responsabili politici devono 
considerare le caratteristiche e le esigenze specifiche delle PMI per sviluppare iniziative mirate che 
incoraggino e sostengano le misure d i efficienza energetica.  Le politiche di efficienza energetica per le PMI 
devono essere semplici e far parte di un quadro normativo permanente, stabile e prevedibile.  

In Figura 5.4 sono mostrate tre principali famiglie di raccomandazioni da inquadrare nel contesto appena 
descritto,  inerenti al supporto finanziario, al monitoraggio e benchmarking (anche con Sistemi di Gestione 
ŵżƵƵ˭JƽżǪƒƝŒ˟ʿʹal training e alle campagne di sensibilizzazione. Le PMI hanno bisogno di risorse tecniche e 
finanziarie attraverso un sostegno globale a lungo termine. Inoltre, le PMI spesso non conoscono il proprio 
livello di consumo energetico, non sanno come ridurlo e non sono sempre consapevoli dei benefici 
dell'efficienza energetica e delle misure di sostegno esistenti ; è pertanto cruciale promuovere e sostenere 
il monitoraggio dei consumi e ƝƵʹŮżƽůƙƼŒǪƲƝƽƒʹżʹŵƝƑƑǇƽŵżǪżʹƵŒʹůȁƵǻȁǪŒʹŵżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʾʹ 

Le raccomandazioni presentano strette e molteplici interconnessioni tra loro e le attività del progetto 
hanno fornito un ampio materiale informativo, articolato in diversi documenti, per esempio relativi a buone 
pratiche di programmi e politiche per le PMI 75ʿʹŒƽŒƵƝǱƝʹŵżƝʹŮżƽżƑƝůƝʹƼȁƵǻƝǧƵƝʹŵżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒ76 e 
sviluppo di nuovi programmi dedicati alle imprese stesse 77. Queste raccomandazioni sono basate 
ǱȁƵƵ˭ŒƽŒƵƝǱƝʹŵƝʹǧƝȍʹŵƝʹɋɉɉʹǧǪǇƒǪŒƼƼƝʹŵƝʹżƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹǧżǪʹƵżʹÓ¨jʹżʹǱȁƵʹůǇƝƽțǇƵƒƝƼżƽǻǇʹŒǻǻƝțǇʹŵƝʹǧƝȍʹŵƝʹ
1.000 stakeholder in questionari, osservatori nazionali ed internazionali.  
 ˭ŒǻǻƝțƝǻŤʹǧǪǇƒżǻǻȁŒƵżʿʹǱƝŒʹůǇƽʹǪƝƑżǪƝƼżƽǻǇʹŒƝʹƽǇțżʹǧŒżǱƝʹǧŒǪǻƽżǪʹůƙżʹŒʹǧŒżǱƝʹżǱǻżǪƽƝʹŒƵʹǧŒǪǻżƽŒǪƝŒǻǇʿʹƙŒʹ
quindi ƑǇǪƽƝǻǇʹȁƽ˭ȁǻƝƵżʹŮŒǱżʹůǇƽǇǱůƝǻƝțŒʹǱȁƵƵǇʹǱǻŒǻǇʹŵżƵƵ˭ŒǪǻżʹƝƽʹȁƽʹƼǇƼżƽǻǇʹǧŒǪǻƝůǇƵŒǪƼżƽǻżʹƝƼǧǇǪǻŒƽǻżʹǧżǪʹ
il comparto delle PMI. Infatti, i Paesi Membri dovranno intervenire con la trasposizione della nuova EED 
con riferimento a tale comparto, che risulta composto , a seconda dei consumi aziendali , da soggetti 
obbligati a redigere la diagnosi energetica e soggetti che useranno tale strumento in modo vo lontario.  
  

 
75 Rapporto "Compilation of good practices"  
76 Rapporto sui benefici multipli per le diagnosi e l'efficienza energetica nelle PMI  
77 ÖŒǧǧǇǪǻǇʹŵƝʹǧǪǇǱǱƝƼŒʹǧȁŮŮƵƝůŒȫƝǇƽżʹƽżƵƵ˭ŒǪżŒʹDeliverables del Progetto LEAP4SME  

https://leap4sme.eu/wp-content/uploads/2022/07/D3.3_website.pdf
https://leap4sme.eu/wp-content/uploads/2023/04/D6.1-Report-on-the-literature-review-analysis_ua.pdf
https://leap4sme.eu/results/deliverables/
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NELLA NUOVA DIRETTIVA EED 

 
Il progetto LEAPto11, cofinanziato dal programma LIFE della Commissione Europea, mira a supportare 
ƒƵƝ˰ÝǻŒǻƝ˰¨żƼŮǪƝ˰ŵȁǪŒƽǻż˰ƵŒ˰ƑŒǱż˰ŵƝ˰ƝƼǧƵżƼżƽǻŒȫƝǇƽż˰ŵżƵƵˤŒǪǻƝůǇƵǇ˰ɊɊ˰ŵżƵƵŒ˰ƽȁǇțŒ˰AƝǪżǻǻƝțŒ˰ǱȁƵƵˤJƑƑƝůƝżƽȫŒ˰
JƽżǪƒżǻƝůŒ˰ˎJJA˰ɋɉɋɌ˃ɊɐɒɊˏ˰ŒǻǻǪŒțżǪǱǇ˰ȁƽˤŒȫƝǇƽż˰ŵƝ˰ůǇǇǧżǪŒȫƝǇƽż˰ŵżƵƵż˰rispettive Agenzie Energetiche 
Nazionali.  

La nuova Direttiva prevede che a partire dal 2025 le imprese a forte consumo energetico (maggiore di 
85 TJ) adottino un Sistema di GżǱǻƝǇƽż˰ŵżƵƵˤEnergia (SGE) certificato da un organismo indipendente, 
ƼżƽǻǪż˰ǩȁżƵƵż˰ůǇƽ˰ůǇƽǱȁƼƝ˰ƼƝƽǇǪƝ˰ˎŒƵ˰ŵƝ˰ǱǇǧǪŒ˰ŵƝ˰Ɋɉ˰çzˏʶ˰ůƙż˰ƽǇƽ˰ŒǻǻȁƝƽǇ˰ǱƝǱǻżƼƝ˰ŵƝ˰ƒżǱǻƝǇƽż˰ŵżƵƵˤżƽżǪƒƝŒʶ˰
ŒțǪŒƽƽǇ˰ƵˤǇŮŮƵƝƒǇ˰ŵƝ˰ǪżŵƝƒżǪż˰ȁƽŒ˰ŵƝŒƒƽǇǱƝ˰żƽżǪƒżǻƝůŒ˰ǱȁƝ˰ǧǪǇǧǪƝ˰ǱƝǻƝ˰ǧǪǇŵȁǻǻƝțƝʵ˰ ż˰ƝƼǧǪżǱż˰Ǳoggette ad 
obbligo saranno inoltre tenute a elaborare un piano d'azione concreto sulla base delle 
raccomandazi oni risultanti dalle diagnosi, e le diagnosi dovranno ampliare il loro scopo includendo altri 
ŒǱǧżǻǻƝ˰ƵżƒŒǻƝ˰ŒƵƵˤȁǱǇ˰ŵƝ˰ǪƝǱǇǪǱżʶ˰Ɲƽ˰ǧŒǪǻƝůǇƵŒǪż˰ƵˤŒůǩȁŒʵ˰ÓŒǪǻƝůǇƵŒǪż˰ŒǻǻżƽȫƝǇƽż˰Ɗ˰ŵżŵƝůŒǻŒ˰ŒƵƵŒ˰ǧǪǇƼǇȫƝǇƽż˰
di programmi e misure di supporto per le imprese non obbligate, con specifico riferimento alle PMI.  

L'obiettivo generale del progetto è contribuire a un miglioramento del framework globale per diagnosi 
energetiche e SGE, analizzando e ottimizzando degli attuali programmi nazionali, attraverso le 
seguenti azioni specifiche:  

» Migliorare la gestione dei dati e promuovere la produzione di Key Performance Indicators  
(KPI) per aumentare l'efficacia dei programmi nazionali con benefici per il settore pubblico e 
privato.  

» Coadiuvare i ministeri, gli attori economici (associazioni imprenditoriali, reti) e le agenzie 
nazionali durante il recepimento dell'articolo 11 con supporto ai processi di policy making 
basati su dati ed evidenze scientifiche, per preparare tutte le parti interessate nel momento 
in cui le legislazioni nazionali entreranno in vigore.  

» Diffondere la cultura, l'uso e l'adozione di Standard e Protocolli per favorire l'implementazione 
delle misure di efficienza energetica raccomandate nelle diagnosi e nei SGE.  

AȁǪŒƽǻż˰ƵˤƝƼǧƵżƼżƽǻŒȫƝǇƽż˰ŵżƵƵż˰ŒǻǻƝțƝǻŤ˰ǱŒǪŒƽƽǇ˰żǱŒƼƝƽŒǻƝ˰Œƽůƙż˰ŒƵǻǪƝ˰ŒǱǧżǻǻƝ˰ŵżƵƵŒ˰ƽȁǇțŒ˰AƝǪżǻǻƝțŒ 
EED per promuovere sinergie tra audit energetici, SGE, regimi obbligatori di efficienza energetica, 
misure alternative e programmi di informazione.  

 

http://www.leapto11.eu/
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Le attività del progetto hanno preso il via con il Kick -off meeting svoltosi a Bruxelles il 14 e il 15 febbraio 
ɋɉɋɍ˰ǧǪżǱǱǇ˰ƵŒ˰ƵǇůŒƵż˰Ǳżŵż˰ŵƝ˰ÖŒǧǧǪżǱżƽǻŒƽȫŒ˰ŵżƵƵˤJ©J ʵ˰ ƵƵˤƝƽůǇƽǻǪǇʶ˰ŒƵ˰ǩȁŒƵż˰ƙŒƽƽǇ˰partecipato  i 
rappresentanti di numerose Agenzie Energetiche nazionali e funzionari della Commissione Europea, 
sono state pianificate le attività del primo periodo ed è stato avviato il confronto sul tema 
dell'implementazione della nuova Direttiva sugli aspetti relat ivi ai settori produttivi, alle grandi aziende 
e alle piccole e medie imprese.  

Il Consorzio del progetto è composto da dieci Agenzie energetiche nazionali europee , bilanciate anche 
per area geografica e dimensione/caratteristiche del tessuto imprenditoriale locale , più un partner 
esterno per la comunicazione. Tutte le agenzie nazionali coinvolte hanno una vasta competenza in 
tema di analisi, sviluppo e implementazione delle politiche energetiche, in particolare 
sull'implementazione e la gestione dell' ex articolo 8 (nuovo articolo 11) nei rispettivi Paesi. I Paesi 
coinvolti sono Croazi a, Grecia, Germania, Irlanda, Italia, Lituania, Malta, Olanda, Portogallo, Slovacchia 
e Belgio. ENEA ůǇǇǪŵƝƽŒ˰ƝƵ˰ǧǪǇƒżǻǻǇ˰żŵ˰Ɗ˰ƵżŒŵżǪ˰ŵżƵƵż˰ŒǻǻƝțƝǻŤ˰ŵƝ˰ˡ_żǱǻƝǇƽż˰ż˰ůǇǇǪŵƝƽŒƼżƽǻǇˢ˰ż˰ŵƝ˰ˡ_ȁƝŵŒ˰
ŒƵƵˤƝƼǧƵżƼżƽǻŒȫƝǇƽż˰ŵƝ˰ǧǇƵƝǻƝůƙż˰ǪƝƒȁŒǪŵŒƽǻƝ˰Ý_J˰ż˰ŵƝŒƒƽǇǱƝ˰żƽżǪƒżǻƝůƙż˰ƽżƵƵŒ˰JJAˢ, con un importante 
ůǇƝƽțǇƵƒƝƼżƽǻǇ˰ƽżƵƵˤŒƽŒƵƝǱƝ˰ŵƝ˰ƼżůůŒƽƝǱƼƝ˰Ɲƽ˰ŒǻǻǇ˰żŵ˰ƝƵ˰ǱȁǧǧǇǪǻǇ˰ŒƵƵǇ˰ǱțƝƵȁǧǧǇ˰ŵƝ˰ƼżǻǇŵǇƵǇƒƝż˰ǧżǪ˰ƵŒ˰
realizzazione di audit energetici estesi.  

 

5.3.  jʹŮǪżțżǻǻƝʹƽżƵƵżʹǻżůƽǇƵǇƒƝżʹǧżǪʹƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʾʹIl contesto 
globale e italiano  

Nel contesto delle strategie da adottare per favorire la transizione energetica, le linee guida europee hanno 
sempre più sottolineato il ruolo trainante che i processi di innovazione tecnologica sono in grado di 
ǱțǇƵƒżǪżʹƽżƵʹǪŒƒƒƝȁƽƒƝƼżƽǻǇʹŵżƝʹǻŒǪƒżǻʹǱȁƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʾʹ żʹǻżůƽǇƵǇƒƝżʹƽżƵʹůŒƼǧǇʹŵżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹ
ǧǪżǱżƽǻŒƽǇʹǧżǪŒƵǻǪǇʹȁƽŒʹůǇƼǧƵżǱǱƝǻŤʹŵƝʹŮŒǱżʹƼŒƒƒƝǇǪżʹǪƝǱǧżǻǻǇʹŒŵʹŒƵǻǪƝʹǱżǻǻǇǪƝʹŵżƵƵ˭żƽżǪƒƝŒʹżʿʹǱǇǧǪŒǻǻȁǻǻǇʹ
ƽżƵƵ˭ŒƼŮƝǻǇʹŵżƵƵżʹŒǧǧƵƝůŒȫƝǇƽƝʹƝƽŵȁǱǻǪƝŒƵƝʿʹƝʹǪƝǱȁƵǻŒǻƝʹǇǻǻżƽȁǻƝʹƽżƒƵƝʹŒƽƽƝʹƙŒƽƽǇʹƑŒǻǻo sì che aumentasse lo 
sforzo richiesto per ottenere ulteriori risparmi addizionali.  

ƵƵŒʹƵȁůżʹŵƝʹůƝǖʿʹŵƝʹǱżƒȁƝǻǇʹǱƝʹŒǧǧǪǇƑǇƽŵƝǱůżʹƵ˭ŒƽŒƵƝǱƝʹŵżƝʹǧǪǇůżǱǱƝʹƝƽƽǇțŒǻƝțƝʹůƙżʹƙŒƽƽǇʹǱǧƝƽǻǇʹƵǇʹǱțƝƵȁǧǧǇʹ
ŵżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʿʹƑŒůżƽŵǇʹǪƝůǇǪǱǇʹŒʹŵŒǻƝʹŵƝʹŮǪżțżǻǻǇ78, evidenziando le specificità tecnologiche del 

 
78   żʹǱǻŒǻƝǱǻƝůƙżʹȁǻƝƵƝȫȫŒǻżʹǱƝʹǪƝƑżǪƝǱůǇƽǇʹŒƝʹŮǪżțżǻǻƝʹŵżǧǇǱƝǻŒǻƝʹǧǪżǱǱǇʹƵ˭JÓ³ʹ˞JȁǪǇǧżŒƽʹÓŒǻżƽǻʹ³ƑƑƝůż˟ʾʹ żʹŵǇƼŒƽŵżʹŵƝʹŮǪżțżǻǻǇ sono 
riferite ai diversi paesi sulla base della residenza degli inventori, seguendo quello che è un approccio ormai consolidato n żƵƵ˭ŒƽŒƵƝǱƝʹ
ůǇƼǧŒǪŒǻƝțŒʹŵżƵƵ˭ŒǻǻƝțƝǻŤʹŮǪżțżǻǻȁŒƵżʹŒʹƵƝțżƵƵǇʹƝƽǻżǪƽŒȫƝǇƽŒƵżʿʹżʹŒƽŒƵƝȫȫŒǻƝʹǪƝǱǧżǻǻǇʹŒƵƵŒʹŵŒǻŒʹŵƝʹǧǪƝǇǪƝǻŤʿʹǪżƵŒǻƝțŒʹŒƵʹŵżǧǇsito della prima 
ŵǇƼŒƽŵŒʿʹƝƽʹǩȁŒƽǻǇʹǧƝȍʹțƝůƝƽŒʹŒƵʹƼǇƼżƽǻǇʹŵżƵƵ˭ƝƽțżƽȫƝǇƽżʾʹ;ǇƽǱƝŵżǪŒǻǇʹůƙżʹŵŒƵƵŒʹŵŒǻŒʹŵƝʹǧǪƝǇǪƝǻŤʹțƝƒżʹun periodo di segretezza di 18 
mesi prima che il brevetto sia reso pubblico, la disponibilità di dati a fini statistici presenta un ritardo pari ad almeno l ˭żǱǻżƽǱƝǇƽżʹŵƝʹ
ǻŒƵżʹǧżǪƝǇŵǇʹ˞³J;Aʿɋɉɉɒ˟ʿʹƼǇǻƝțǇʹǧżǪʹƝƵʹǩȁŒƵżʹƵ˭ŒƽŒƵƝǱƝʹǧǪżǱżƽǻŒǻŒʹƝƽʹǩȁżǱǻŒʹǱżŵżʹŒǪǪiva fino al 2021.  
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ǱżǻǻǇǪżʹżʹțŒƵȁǻŒƽŵǇʹƵ˭żțǇƵȁȫƝǇƽżʹŵżƵƵżʹǧǇǱƝȫƝǇƽƝʹŵƝʹțŒƽǻŒƒƒƝǇʹǻżůƽǇƵǇƒƝůǇʹŵżǻżƽȁǻżʹŵŒƝʹǧǪƝƽůƝǧŒƵƝʹǧŒżǱƝʹ
innovatori sulla scena internazionale 79. 

XʹƝƼǧǇǪǻŒƽǻżʹǱǇǻǻǇƵƝƽżŒǪżʹůƙżʹƵŒʹǱżƵżȫƝǇƽżʹŵżƵƵżʹǻżůƽǇƵǇƒƝżʹŵŒʹƝƽůƵȁŵżǪżʹƽżƵƵ˭ŒƽŒƵƝǱƝʹƊʹǱǻŒǻŒʹƒȁƝŵŒǻŒʹŵŒƵƵŒʹ
definizione stringente di efficienza energetica,  in relazione alla quale si assume che a parità di prodotto 
finito vi sia una minore quantità di en ergia impiegata; in base a ciò, non sono stati selezionati i brevetti 
relativi a tecnologie che riguardano la produzione di energia da fonti rinnovabili, che generalmente non 
hanno lo scopo di ridurre la domanda energetica ma permettono bensì di coprirla c on fonti di energia pulita, 
e quelli relativi a tecnologie/impianti di abbattimento di gas climalteranti, che producono benefici 
ǧǪżǻǻŒƼżƽǻżʹŵƝʹůŒǪŒǻǻżǪżʹŒƼŮƝżƽǻŒƵżʾʹXʹŒƵǻǪżǱƧʹƝƼǧǇǪǻŒƽǻżʹǧǪżůƝǱŒǪżʹůǇƼżʹǱǧżǱǱǇʹƵ˭ƝƼǧƵżƼżƽǻŒȫƝǇƽżʹŵżƒƵƝʹ
interventi di efficienz a possa produrre molteplici effetti (es. riduzione del consumo di energia, efficienza 
ƽżƵƵ˭ȁǱǇʹŵżƵƵżʹǪƝǱǇǪǱżʿʹŮżƽżƑƝůƝʹŒƼŮƝżƽǻŒƵƝʿʹżǻů.); ai fini della presente analisi si è cercato di considerare quelle 
tecnologie che producono un effetto anche indiretto ǱȁƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒ80 .  

Le tecnologie in questione sono state analizzate con riferimento a quattro settori principali, 
ǱƝƒƽƝƑƝůŒǻƝțŒƼżƽǻżʹŵƝƑƑżǪżƽȫƝŒǻƝʹŒƽůƙżʹǱǇǻǻǇʹƝƵʹǧǪǇƑƝƵǇʹŵżƵƵżʹƼǇŵŒƵƝǻŤʹŵżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽǻŒƼżƽǻǇʹżƽżǪƒżǻƝůǇˀʹżŵƝƑƝůƝʿʹ
industria, trasporti e Information and Communica tion Technologies (ICT). Il settore degli edifici si 
contraddistingue per una elevata standardizzazione degli interventi di efficientamento energetico, tra i 
quali rientrano i componenti impiantistici (illuminazione, HVAC, elettrodomestici, etc . żʹƵ˭żƑƑƝůƝentamento 
ŵżƵƵ˭ƝƽțǇƵȁůǪǇʹżŵƝƵƝȫƝǇʹ˞ƝǱǇƵŒƼżƽǻǇʹǻżǪƼƝůǇʿʹǱǇǱǻƝǻȁȫƝǇƽżʹƝƽƑƝǱǱƝʿʹżǻů.). Allo stesso modo anche le classi 
tecnologiche cui fanno riferimento i codici brevettuali del settore ICT sono tutte mirate alla riduzione 
ŵżƵƵ˭ȁǻƝƵƝȫȫǇʹŵƝʹżƽżǪƒƝŒʹżʹǱǇƽǇʹǱǻŒǻżʹǧżǪǻŒƽǻǇʹǱżƵżȫƝǇƽŒǻżʹƽżƵƵŒʹƵǇǪǇʹǻǇǻŒƵƝǻŤʾ 

Per il comparto industriale invece, la forte specificità e customizzazione dei processi per i vari sottosettori 
di riferimento ha costretto ad operare una selezione più puntuale. Sono state così considerate tutte le 
ǻżůƽǇƵǇƒƝżʹ ůƙżʹ ŒȁƼżƽǻŒƽǇʹ Ƶ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹ ŵżi processi produttivi, così come i recuperi di calore che 
ƽżƵƵ˭ƝƽŵȁǱǻǪƝŒʹǪŒǧǧǪżǱżƽǻŒƽǇʹȁƽŒʹŵżƵƵżʹƑǇǪƼżʹǧƝȍʹƝƼƼżŵƝŒǻżʹŵƝʹżƑƑƝůƝżƽǻŒƼżƽǻǇʹżƽżǪƒżǻƝůǇˁʹǇƵǻǪżʹŒʹůƝǖʿʹƝƽʹ
accordo con quanto anticipato sugli effetti indiretti, sono state incluse diverse tecnologie  mirate alla 
ǪƝŵȁȫƝǇƽżʹŵƝʹƼŒǻżǪƝŒʹǧǪƝƼŒʹǱǧżůƝżʹƽżƵƵ˭ƝƽŵȁǱǻǪƝŒʹůǇǱƝŵŵżǻǻŒʹ˪ǧżǱŒƽǻż˫ʹ˞ůƙƝƼƝůǇʿʹǧżǻǪǇƵůƙƝƼƝůǇʿʹƼżǻŒƵƵƝƑżǪǇʿ 
etc.). Infine, nel settore dei trasporti è opportuno distinguere le tre principali tipologie di mobilità: trasporto 
su strada, su ferro e trasporto aereo (per il marittimo non sono presenti tecnologie brevettate), per le quali 
sono state selezionate le misure ƼƝǪŒǻżʹŒŵʹǇǻǻżƽżǪżʹȁƽŒʹƼƝƒƵƝǇǪʹżƑƑƝůƝżƽȫŒʹƽżƵƵ˭ȁǻƝƵƝȫȫǇʹŵƝʹůǇƼŮȁǱǻƝŮƝƵżʾʹ 

 
79  jƽʹǩȁżǱǻǇʹǱżƽǱǇʹǱƝʹƊʹǱůżƵǻǇʹŵƝʹŵŒǪżʹǧŒǪǻƝůǇƵŒǪżʹǪƝǱŒƵǻǇʹŒƵƵ˭żǱŒƼżʹŵżƵƵŒʹǱǧżůƝŒƵƝȫȫŒȫƝǇƽżʹǻżůƽǇƵǇƒƝůŒʹŵżƝʹŵƝțżǪǱƝʹǧŒżǱƝʿʹƝƽǻżǱa come 
rapporto per ciascun paese tra la quota sui brevetti mondiali relativa a una data classe tecnologica e la quota sui brevet ti mondiali 
ǪżƵŒǻƝțŒʹŒƵƵ˭ƝƽǻżǪŒʹŒǻǻƝțƝǻŤʹŵƝʹŮǪżțżǻǻŒȫƝǇƽżʾʹ;ƝǖʹůǇƽǱżƽǻżʹŵƝʹǪƝƵżțŒǪżʹƝƵʹțŒƽǻŒƒƒƝǇʹǻżůƽǇƵǇƒƝůǇʹŵƝʹůƝŒǱůȁƽʹǧŒżǱżʹƝƽʹǇƒƽƝʹŵŒǻa classe 
ǻżůƽǇƵǇƒƝůŒʹŒʹƑǪǇƽǻżʹŵƝʹțŒƵǇǪƝʹŵżƵƵ˭ƝƽŵƝůżʹŵƝʹǱǧżůƝŒƵƝȫȫŒȫƝǇƽżʹǱȁǧżǪƝǇǪƝʹŒƵƵ˭ȁƽƝǻŤʾ 
80  íƽʹżǱżƼǧƝǇʹżǱǧƵƝůŒǻƝțǇʹƝƽʹǻŒƵʹǱżƽǱǇʹƊʹƵ˭ȁǻƝƵƝȫȫǇʹŵƝʹǪǇǻǻŒƼżʹƽżƵƵŒʹǧǪǇŵȁȫƝǇƽżʹŵƝʹțżǻǪǇʾʹ ˭żƑƑżǻǻǇʹǧǪƝƼŒǪƝǇʹƊʹƵŒʹǪƝŵȁȫƝǇƽżʹŵżƵƵ˭ȁǻƝƵƝȫȫǇʹŵƝʹ
ƼŒǻżǪƝŒʹǧǪƝƼŒʹ˞żʹǩȁƝƽŵƝʹżƑƑƝůƝżƽȫŒʹƽżƵƵ˭ȁǱǇʹŵƝʹǪƝǱǇǪǱż˟ʿʹƼŒʹƊʹŒƵǻǪżǻǻŒƽǻǇʹțżǪǇʹůƙżʹƵ˭ȁǻƝƵƝȫȫǇʹŵƝʹǪǇǻǻŒƼżʹǪƝŵȁůżʹƝƵʹƑŒbbisogno di energia  sia 
in maniera indiretta con la sostituzione di materie prime ad alto contenuto energetico, sia diretta, legata ad una riduzione ŵżƵƵ˭żƽżǪƒƝŒʹ
di fusione.  
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Le tecnologie prese in esame sono state selezionate al livello di dettaglio più aderente alla definizione di 
efficienza energetica che è stata adottata, utilizzando i codici della classificazione CPC 1 che si riportano 
nella Tabella 1 in Appendice  al capitoloʾʹAŒƵƵ˭ŒƽŒƵƝǱƝʹŵżƵƵ˭ŒƽŵŒƼżƽǻǇʹŵżƝʹŵŒǻƝʹŵƝʹŮǪżțżǻǻǇʹůǇƽǱƝŵżǪŒǻƝʹƽżƵʹƵǇǪǇʹ
ůǇƼǧƵżǱǱǇʹżƼżǪƒżʹƝƽƽŒƽȫƝǻȁǻǻǇʹůǇƼżʹƵǇʹǱțƝƵȁǧǧǇʹŵƝʹǻżůƽǇƵǇƒƝżʹǧżǪʹƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹŒŮŮƝŒʹŒůǩȁƝǱƝǻǇʹ
ȁƽʹůǪżǱůżƽǻżʹǪƝƵƝżțǇʹǧżǪʹƵ˭ƝƽƽǇțŒȫƝǇƽżʹƽżƵʹůŒƼǧǇʹŵżƵƵŒʹǱǇǱǻżƽƝŮƝƵƝǻŤʹŒƼŮƝżƽǻŒƵż. La crescita delle domande 
ŵƝʹŮǪżțżǻǻǇʹǪƝƑżǪƝŮƝƵƝʹŒƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹƝƽƝȫƝŒʹŒʹůǇƵƵǇůŒǪǱƝʹŒƵʹŵƝʹǱǇǧǪŒʹŵƝʹǩȁżƵƵŒʹƼżŵƝŒʹǪżƒƝǱǻǪŒǻŒʹǧżǪʹƝƵʹ
settore ambientale nella sua globalità già a partire dal 1990, e prosegue successivamente a ritmi sem pre 
più sostenuti per oltre un ventennio ( Figura 5.5). 

 

Figura 5.5. Dinamica della brevettazione nell'efficienza energetica, 1990 -2021 

 

 

Fonte Elaborazione ENEA su dati OECD, REGPAT database August 2023 

 

çǪŒʹƝƵʹɊɒɒɉʹżʹƝƵʹɋɉɊɎʹƵŒʹǩȁǇǻŒʹŵżƝʹŮǪżțżǻǻƝʹƽżƵƵżʹǻżůƽǇƵǇƒƝżʹǧżǪʹƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹǱȁƵʹǻǇǻŒƵżʹŵżƝʹŮǪżțżǻǻƝʹ
ǪżƵŒǻƝțƝʹŒƵƵ˭ƝƽǱƝżƼżʹŵżƵƵżʹǻżůƽǇƵǇƒƝżʹǧżǪʹƵŒʹǻȁǻżƵŒʹŵżƵƵ˭ŒƼŮƝżƽǻżʹǧŒǱǱŒʹůǇǱƧʹŵŒƵʹɌɉ% a quasi il 40%, ed è solo 
nel periodo seguente che se ne rileva una contrazione, che la fa retrocedere su valori, comunque, 
ŵżƵƵ˭ǇǪŵƝƽżʹŵżƵʹɌɎ̹ʾʹÕȁżǱǻżʹȁƵǻƝƼżʹǻżƽŵżƽȫżʹŵƝʹůŒǪŒǻǻżǪżʹƒżƽżǪŒƵżʹǱǇƽǇʹǧżǪǖʹǱǧƝżƒŒǻżʹŒƽůƙżʹŒƵƵŒʹƵȁůżʹŵżƵƵŒʹ
significativa evoluzione che ha segn ŒǻǇʹƵǇʹǱțƝƵȁǧǧǇʹŵżƵƵ˭ƝƽƽǇțŒȫƝǇƽżʹƽżƝʹŵƝțżǪǱƝʹůǇƼǧŒǪǻƝʹŵżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹ
energetica, con un ruolo predominante del settore dei trasporti che si è andato fortemente 
ǪƝŵƝƼżƽǱƝǇƽŒƽŵǇʹ Œʹ ƑǪǇƽǻżʹ ŵżƵƵ˭ŒțŒƽȫŒǪżʹ ŵżƵʹ ǧǪǇůżǱǱǇʹ ŵƝʹ żƵżǻǻǪƝƑƝůŒȫƝǇƽżʹ ŵżƵƵŒʹ ƼǇŮƝƵƝǻŤʿʹ żʹ ůǇƽʹ ȁƽŒʹ
significativa espansione che ha interessato ƵŒʹŮǪżțżǻǻŒȫƝǇƽżʹƽżƵƵ˭ŒƼŮƝǻǇʹŵżƵƵżʹj;çʹżʹŵżƵƵżʹǻżůƽǇƵǇƒƝżʹǧżǪʹ
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Ƶ˭ƝƽŵȁǱǻǪƝŒʹżʿʹƽǇƽʹȁƵǻƝƼǇʿʹǩȁżƵƵŒʹǪżƵŒǻƝțŒʹŒƵʹǱżǻǻǇǪżʹŵżƵƵ˭żŵƝƵƝȫƝŒʿʹƝƽʹǱżƽǱƝŮƝƵżʹŒůůżƵżǪŒȫƝǇƽżʹŵǇǧǇʹƵ˭żƽǻǪŒǻŒʹƝƽʹ
vigore nel 2005 del protocollo di Kyoto ( Figura 5.6). 

 

Figura 5.6. Distribuzione settoriale dei brevetti relativi alle tecnologie per l'efficienza 
energetica (quote percentuali sul totale dei brevetti del comparto).  

 

Fonte: Elaborazione ENEA su dati OECD, REGPAT database August 2023 

Notevoli specificità sono inoltre emerse sotto il profilo geoeconomico nel contesto di una crescente 
rilevanza dei paesi asiatici, con un ruolo ancora importante del Giappone (ancorché ridimensionato) e con 
una indiscussa avanzata della Corea  del Sud e della Cina, il cui aumento delle quote sul totale mondiale 
ŵżƝʹŮǪżțżǻǻƝʹŒƑƑżǪżƽǻƝʹŒƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹǱƝʹƑŒʹŒǱǱŒƝʹǧǪǇƽȁƽůƝŒǻǇʹŒʹǧŒǪǻƝǪżʹŵŒƵʹǱżůǇƽŵǇʹŵżůżƽƽƝǇʹŵżƵʹ
Duemila, mettendo in luce un significativo arretramento dello spazio occupato dalla UE27 (  

Figura 5.7). 
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Figura 5.7. Quote dei brevetti nelle tecnologie per l'efficienza energetica sul totale mondiale, il quadro 
geoeconomico

 

Fonte: Elaborazione ENEA su dati OECD, REGPAT database August 2023 

ʹǻŒƵżʹŒțŒƽȫŒǻŒʹƑŒƽƽǇʹǪƝǱůǇƽǻǪǇʹǧǇǱƝȫƝǇƽƝʹŵƝʹƽżǻǻǇʹțŒƽǻŒƒƒƝǇʹǻżůƽǇƵǇƒƝůǇʹƽżƵʹůǇƼǧŒǪǻǇʹŵżƵƵ˭żŵƝƵƝȫƝŒʹżʿʹƝƽʹ
misura assai più accentuata (con indici di specializzazione superiori a 2), in quello relativo alle tecnologie 
per le ICT, contribuendo a rafforzare l a straordinaria dinamica della brevettazione delineatasi in 
ǩȁżǱǻ˭ȁƵǻƝƼǇʹǱżƒƼżƽǻǇʹŒʹƵƝțżƵƵǇʹƒƵǇŮŒƵżʾʹAƝʹǧŒǪǻƝůǇƵŒǪżʹǱǧƝůůǇʹƊʹƵŒʹǱǧżůƝŒƵƝȫȫŒȫƝǇƽżʹǻżůƽǇƵǇƒƝůŒʹƽżƵʹůǇƼǧŒǪǻǇʹ
dei trasporti registrata dal Giappone, che continua a mantenere anche un buon vantaggi o tecnologico 
ƽżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽǻŒƼżƽǻǇʹżƽżǪƒżǻƝůǇʹŵżƒƵƝʹżŵƝƑƝůƝʾʹ ǧǧǪżȫȫŒŮƝƵżʹŒǧǧŒǪżʹǧżǪŒƵǻǪǇʹƵŒʹǱǇǱǻŒƽȫƝŒƵżʹǻżƽȁǻŒʹŵżƒƵƝʹÝǻŒǻƝʹ
Uniti, che riportano una posizione di significativa specializzazione nel comparto delle ICT e che tendono a 
consolidare il vantaggio  tecnologico nei restanti comparti, con la sola eccezione di quello relativo 
ŒƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽǻŒƼżƽǻǇʹ żƽżǪƒżǻƝůǇʹ ƽżƒƵƝʹ żŵƝƑƝůƝʿʹ ŵǇțżʹ ǪƝƼŒƽƒǇƽǇʹ ŵżƵʹ ǻȁǻǻǇʹ ƼŒǪƒƝƽŒƵƝʹ żʹ ůǇƽʹ ȁƽŒʹ żƵżțŒǻŒʹ
despecializzazione tecnologica.  
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Figura 5.8. jƽŵƝůƝʹŵƝʹǱǧżůƝŒƵƝȫȫŒȫƝǇƽżʹǻżůƽǇƵǇƒƝůŒʹƽżƝʹŵƝțżǪǱƝʹůǇƼǧŒǪǻƝʹŵżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹ
energetica, il quadro  geoeconomico  

  

 

Fonte: Elaborazione ENEA su dati OECD, REGPAT database August 2023 

Quanto ŒƵƵŒʹǪżǻǪǇůżǱǱƝǇƽżʹŵżƵƵ˭íJɋɐʹǇůůǇǪǪżʹƝƽƑƝƽżʹǪƝƵżțŒǪżʹůǇƼżʹƵ˭ŒǪżŒʹǧǪżǱżƽǻƝʹŒƵʹǱȁǇʹƝƽǻżǪƽǇʹǧǇǱƝȫƝǇƽƝʹŵƝʹ
vantaggio tecnologico molto differenziate tra paesi e perfino nicchie di rilievo in comparti in cui si profila 
globalmente una despecializzazione tecnolog ica più o meno netta ( Tabella 2 in Appendice ). La posizione 
żȁǪǇǧżŒʹƊʹǱżƽȫ˭ŒƵǻǪǇʹƵŒʹǧƝȍʹŒǪǪżǻǪŒǻŒʹƽżƵʹůŒǱǇʹŵżƵƵżʹǻżůƽǇƵǇƒƝżʹŵƝʹżƑƑƝůƝżƽǻŒƼżƽǻǇʹżƽżǪƒżǻƝůǇʹŵżƵƵ˭j;çʿʹůǇƽʹ
una forte e permanente despecializzazione in tutti i paesi tranne Finlandia e Svezia, ch e presentano elevati 
indici di vantaggio tecnologico. Quasi ai limiti della despecializzazione è la posizione nel comparto dei 
trasporti, la cui relativa tenuta appare per lo più collegata al contributo della Francia (che trae forza dal 
settore aeronautico ) e in qualche misura dalla Germania (ancorché debolmente specializzata), anche se 
non trascurabile rimane il vantaggio tecnologico riportato dalla Svezia.  

AƝʹƑŒǻǻǇʹƝʹůǇƼǧŒǪǻƝʹƝƽʹůȁƝʹǱƝʹǧȁǖʹŵƝǪżʹůƙżʹƵ˭íJɋɐʹǧǪżǱżƽǻƝʹȁƽʹțŒƽǻŒƒƒƝǇʹǻżůƽǇƵǇƒƝůǇʹǱǇƽǇʹǩȁżƵƵƝʹǪżƵŒǻƝțƝʹ
ŒƵƵ˭żŵƝƵƝȫƝŒʹżʹŒƵƵ˭ƝƽŵȁǱǻǪƝŒʿʹƼŒʹǧǪǇƒǪżǱǱƝʹǱƝƒƽƝƑƝůŒǻƝțƝʹǱƝʹǪżƒƝǱǻǪŒƽǇʹǱǇǧǪŒǻǻȁǻǻǇʹƽżƵʹǱżůǇƽŵǇʹůŒǱǇʿʹůǇƽʹțŒƵǇǪƝʹ
della specializzazione tecnologica supe riori a quelli degli Stati Uniti. A livello di paesi la specializzazione 
tecnologica in questi comparti appare assai più diffusa, sebbene si delineino alcune interessanti 
ǧżůȁƵƝŒǪƝǻŤʾʹjƵʹƑǪǇƽǻżʹŵżƵƵżʹǻżůƽǇƵǇƒƝżʹǧżǪʹƵ˭żƑƑƝůƝżƽǻŒƼżƽǻǇʹżƽżǪƒżǻƝůǇʹŵżƒƵƝʹżŵƝƑƝůi si caratterizza infatti per 
Ƶ˭żƵżțŒǻŒʹǱǧżůƝŒƵƝȫȫŒȫƝǇƽżʹǧǪżǱżƽǻżʹƝƽʹǩȁŒǱƝʹǻȁǻǻżʹƵżʹǧƝůůǇƵżʹżůǇƽǇƼƝżʹŵżƵʹ©ǇǪŵʹJȁǪǇǧŒʹ˞ŒŵʹżůůżȫƝǇƽżʹŵżƵʹ
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:żƵƒƝǇ˟ʿʹ ƼżƽǻǪżʹ ǻǪŒʹ Ɲʹ ƒǪŒƽŵƝʹ ǧŒżǱƝʹ Ƶ˭ȁƽƝůǇʹ ůǇƽǻǪƝŮȁǻǇʹ ǪƝƵżțŒƽǻżʹ Ɗʹ ǩȁżƵƵǇʹ ŵżƵƵ˭jǻŒƵƝŒʿʹ ůǇƽʹ ȁƽ indice di  
specializzazione prossim o ŒʹɊʿɎʹƽżƵƵ˭ŒǪůǇʹŵżƵʹǧŒǱǱŒǻǇʹŵżůżƽƽƝǇʾʹ 

AŒƵʹ ƵŒǻǇʹ ŵżƵƵżʹ ǻżůƽǇƵǇƒƝżʹ ǪżƵŒǻƝțżʹ ŒƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽǻŒƼżƽǻǇʹ żƽżǪƒżǻƝůǇʹ ƽżƵƵ˭ƝƽŵȁǱǻǪƝŒʹ ǧǇǱƝȫƝǇƽƝʹ ŵƝʹ țŒƽǻŒƒƒƝǇʹ
tecnologico sono rinvenute invece nella quasi totalità dei paesi, con un contributo decisivo di tutte le 
maggiori economie (ad eccezione della Francia) ma anche con significative differenziazioni tra queste 
ȁƵǻƝƼżʾʹ ƵʹůǇƽǱǇƵƝŵŒƼżƽǻǇʹŵżƵʹțŒƽǻŒƒƒƝǇʹǻżůƽǇƵǇƒƝůǇʹŵżƵƵŒʹ_żǪƼŒƽƝŒʿʹǱƝʹůǇƽǻǪŒǧǧǇƽżʹƝƽƑŒǻǻƝʹƵ˭ŒǪǪżǻǪŒƼżƽǻǇʹ
ŵƝʹǩȁżƵƵǇʹŵżƵƵŒʹÝǧŒƒƽŒʹżʹŵżƵƵ˭jǻŒƵƝŒʹ˞ůǇƽʹƝƽŵƝůƝʹŵƝʹǱǧżůƝŒƵƝȫȫŒȫƝǇƽżʹůƙżʹǧŒǱǱŒƽǇʹŵŒʹɊʿɏʹŒʹɊʿɋʹż da 1,3 a 1 
rispettivamente tra il primo e il secondo decennio del Duemila). Nel complesso, la specializzazione delle 
˪ƒǪŒƽŵƝ˫ʹ żůǇƽǇƼƝżʹ żȁǪǇǧżżʹ ƽżƵƵżʹ ǻżůƽǇƵǇƒƝżʹ ǧżǪʹ Ƶ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹ żƽżǪƒżǻƝůŒʹ ǪƝǱȁƵǻŒʹ ƼǇƵǻǇʹ ƑǪŒƼƼżƽǻŒǻŒʿʹ
mostrando una crescente polarizzazione i ntorno a un nucleo sempre più limitato di paesi, che tende a 
ŵżǧǇǻżƽȫƝŒǪżʹƝƵʹǻżǱǱȁǻǇʹƝƽƽǇțŒǻƝțǇʹŵżƵƵ˭ƝƽǻżǪŒʹíJɋɐʾ 

 

5.4.  Tetti e pareti verdi per gli edifici: linee guida per la Pubblica 
Amministrazione e gli Enti Territoriali  

 Œʹ ǱǻǪŒǻżƒƝŒʹ ǧżǪʹ Ƶżʹ ƝƽƑǪŒǱǻǪȁǻǻȁǪżʹ țżǪŵƝʹ ŵżƵƵ˭íJʹ ǱǇǱǻƝżƽżʹ ƵŒʹloro piena integrazione nelle politiche 
comunitarie affinché si possano affermare quale componente standard dello sviluppo territoriale in tutt i i 
Paesi Membri 81ʾʹjƵʹŵǇůȁƼżƽǻǇʹŵƝʹǪƝżǱŒƼżʹŵżƝʹǧǪǇƒǪżǱǱƝʹůǇƼǧƝȁǻƝʹƽżƵƵ˭ŒǻǻȁŒȫƝǇƽżʹŵżƵƵŒʹǱǻǪŒǻżƒƝŒʹŵżƵƵ˭íJ82  
ricorda la necessità di garantire che queste infrastrutture rientrino di norma nella pianificazione e nello 
ǱțƝƵȁǧǧǇʹǻżǪǪƝǻǇǪƝŒƵżʿʹƝƽǻżƒǪŒƽŵǇƵżʹǧƝżƽŒƼżƽǻżʹƽżƵƵ˭ŒǻǻȁŒȫƝǇƽżʹŵƝʹǧǇƵƝǻƝůƙżʹƝʹůȁƝʹǇŮƝżǻǻƝțƝʹǧǇǱǱǇƽǇʹżǱǱżǪżʹ
raggiunti interamente o in parte ricorre ndo a soluzioni basate sulla natura ( Nature -based Solution , NBS). 

I tetti verdi (green roof)  e in generale le infrastrutture verdi presentano molteplici benefici per il clima, 
Ƶ˭ŒůǩȁŒʿʹ Ƶ˭ŒǪƝŒʹ żʹ ǪƝżƽǻǪŒƽǇʹ Œʹ ǧƝżƽǇʹ ǻƝǻǇƵǇʹ ǻǪŒʹ Ƶżʹ ƼƝǱȁǪżʹ ǧǪżțƝǱǻżʹ ƽżƵƵżʹ ǪżůżƽǻƝʹ ƵƝƽżżʹ ƒȁƝŵŒʹ ŵżƵƵ˭íJʹ
ǱȁƵƵ˭ƝƼŮǇǱůƙƝƼżƽǻǇʿʹƝƵʹǪƝƼŮǇǱůƙƝƼżƽǻǇʹżʹƵŒʹǧƝŒƽǻȁƼŒȫƝǇƽżʹŵƝʹŒƵŮżǪƝʹǪƝǱǧżttoso della biodiversità 83 , i cui 
ƝƽțżǱǻƝƼżƽǻƝʹǇůůȁǧŒƽǇʹȁƽʹǧǇǱǻǇʹŵƝʹǪƝƵƝżțǇʹƽżƵƵ˭ŒƼŮƝǻǇʹŵżƵƵŒʹPolitica di Coesione 2021-27 che ha visto 
ǱǻŒƽȫƝŒǻƝʹɌɌɉʹƼƝƵƝŒǪŵƝʹŵƝʹżȁǪǇʹǧżǪʹƵŒʹůǪżŒȫƝǇƽżʹŵƝʹȁƽ˭żůǇƽǇƼƝŒʹǧƝȍʹůǇƼǧżǻƝǻƝțŒʿʹǧƝȍʹƝƽǻżƵƵƝƒżƽǻżʿʹǧƝȍʹțżǪŵżʾ 

 
81 Comunicazione della Commissione al Parlamento Europeo, al Consiglio, al Comitato Economico e Sociale Europeo e al Comitato 
delle Regioni; Infrastrutture verdi  ̇Rafforzare il capitale naturale in Europa ; COM/2013/0249 final (6 maggio 2013)  
82  Relazione della Commissione al Parlamento Europeo, al Consiglio, al Comitato Economico e Sociale Europeo e al Comitato delle 
Regioni; Riesame dei progressi compiuti nell'attuazione della Strategia dell'UE per le infrastrutture verdi ; COM/2019/236 final (24 
maggio 2019)  
83  Directorate -General for Environment; Guidelines on Biodiversity -Friendly Afforestation, Reforestation and Tree Planting ; 
SWD(2023) 61 final (17 March 2023)  

https://www.agenziacoesione.gov.it/lacoesione/le-politiche-di-coesione-in-italia-2014-2020/programmazione-2021-2027/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52013DC0249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0236
https://environment.ec.europa.eu/publications/guidelines-biodiversity-friendly-afforestation-reforestation-and-tree-planting_en
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 ˭J©J ʿʹha pubblicato  T˪ETTI VERDI E PARETI VERDI PER GLI EDIFICI - Linee Guida per la Pubblica 
Amministrazione  e gli Enti Territoriali 8˫4 . Il documento è stato  sviluppat o ƽżƵƵ˭ŒƼŮƝǻǇʹŵƝʹItalia in Classe A, la 
ůŒƼǧŒƒƽŒʹƽŒȫƝǇƽŒƵżʹŵƝʹƑǇǪƼŒȫƝǇƽżʹżʹƝƽƑǇǪƼŒȫƝǇƽżʹǱȁƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹǧǪǇƼǇǱǱŒʹŵŒƵʹ¨ƝƽƝǱǻżǪǇʹ
ŵżƵƵ˭ ƼŮƝżƽǻżʹżʹŵżƵƵŒʹÝƝůȁǪżȫȫŒʹJƽżǪƒżǻƝůŒʹżʹǪżŒƵƝȫȫŒǻŒʹŵŒƵƵ˭J©J ʾ L˭ǇŮƝżǻǻƝțǇ di queste Linee Guida è 
quello  di fornire un quadro conoscitivo su i țŒǪƝʹŒǱǧżǻǻƝʹƵżƒŒǻƝʹŒƵƵ˭ȁǻƝƵƝȫȫǇʹŵƝʹǻżǻǻƝʹżʹǧŒǪżǻƝʹțżǪŵƝʹǱȁƒƵƝʹżŵƝƑƝůƝʿʹdi 
indirizz are e support are le politiche locali della P ubblica Amministrazione  (PA) ƽżƵƵ˭ƝƼǧƵżƼżƽǻŒzione di  
queste infrastrutture e mobilitare gli investimenti necessari per sostenerle e consolidarle a livello locale e 
nazionale.  ˭ȁǻƝƵƝȫȫǇʹŵƝʹǩȁżǱǻżʹǱǇƵȁȫƝǇƽƝʹůǇƼżʹůǇǧżǪǻȁǪżʹŵƝʹǧŒǪǻƝʹǱǻǪȁǻǻȁǪŒƵƝʹŵƝʹȁƽʹżŵƝƑƝůƝǇʹǪŒǧǧǪżǱżƽǻŒʹȁƽʹ
sistema innovativo, diminuendo i l consumo di energia per raffreddare gli edifici nei periodi caldi e per il 
riscaldamento in quelli freddi . È stato inoltre avviato un ƝǻżǪʹůǇƽǇǱůƝǻƝțǇʹǱȁƵƵǇʹǱǻŒǻǇʹŵżƵƵ˭ŒǪǻżʹŵƝʹǩȁżǱǻżʹ
ƝƽƑǪŒǱǻǪȁǻǻȁǪżʹŒʹƵƝțżƵƵǇʹƽŒȫƝǇƽŒƵżʹǪŒǧǧǪżǱżƽǻŒǻǇʹŵŒƵʹ˪Questionario Tetti e Pareti Verdi ˫ʿʹŒǧǧǇǱƝǻŒƼżƽǻżʹ
ideato per la raccolta dati e attualmente pubblicato sul sito istituzionale del Dipartimento  Unità per 
Ƶ˭JƑƑƝůƝżƽȫŒʹJƽżǪƒżǻƝůŒ.  

5.4.1. Le Linee Guida  

La legislazione europea e nazionale promuove la diffusione del verde negli edifici come tecnologia utile  
alla riduzione dei consumi energetici degli edifici e al miglioramento ambientale dei centri urbani. Uno degli 
obiettivi delle Linee Guida  è quello di fornire un quadro legislativo che aiuti a comprendere come 
Ƶ˭ƝƽǱżǪƝƼżƽǻǇʹŵƝʹƝƽǱǻŒƵƵŒȫƝǇƽƝʹțżǪŵƝʹǱȁƒƵƝʹżƵżƼżƽǻƝʹŵżƵƵ˭ƝƽțǇƵȁůǪǇʹŵżƒƵƝʹżŵƝƑƝůƝ viene promosso nei diversi livelli 
territoriali. È pertanto descritta la normativa, europea e nazionale, attualmente  vigente , a disposizione 
della PA per le politiche locali di promozione delle installazioni di tetti e pareti verdi negli edifici. Su scala 
nazionale, ad esempio, i tetti e le pareti verdi sono indicati nei CAM (Criteri Ambientali Minimi) in edilizia e 
in strumenti di incentivazione quali il Bonus Verde  e il ŮŒƽŵǇʹÓ©ÖÖʹ˪jǱǇƵżʹćżǪŵƝ˫ʾ 

I tetti verdi e le pareti verdi rappresentano una  NBS che permette di ottenere molteplici  benefici , oltre ad 
aumentare la resilienza nei confronti dei cambiamenti climatici . Nelle Linee Guida, oltre a presentare le 
principali tipologie di tetti e pareti verdi  attualmente disponibili sul mercato e gli aspetti tecnici legati alla 
loro  pianificazione, progettazione e manutenzione , vengono illustrati ƝʹțŒƽǻŒƒƒƝʹƑǇǪƽƝǻƝʹŵŒƵƵ˭ƝƽǱǻŒƵƵŒȫƝǇƽżʹŵƝʹ
tetti e pareti verdi nel migliorare le prestazioni energetiche degli ed ƝƑƝůƝʹżʹǧƝȍʹƝƽʹƒżƽżǪŒƵżʹƽżƵƵ˭ǇǻǻżƽƝƼżƽǻǇʹ
dei benefici ambientali, sociali ed economici interagenti a scala edificio e a scala urbana . 

 Inoltre, includono una raccolta delle buone pratiche per edifici , messe in atto  da amministrazioni locali , sia 
ƝƽʹjǻŒƵƝŒʹůƙżʹŒƵƵ˭żǱǻżǪǇʾʹIn particolare, per la diffusione delle infrastrutture verdi sono stati identificati 
regolamenti locali e strategie pianificate, oltre ad attività informative tramite, per esempio, la 
pubblicazione  di specifiche linee guida (sia nazionali che internazionali).  Infine, nelle Linee Guida, vengono 

 
84  ENEA; TETTI E PARETI VERDI PER GLI EDIFICI Linee Guida per la Pubblica Amministrazione e gli Enti Territoriali, 
3884d264d0ed658791663d963b55bd62.pdf (enea.it)  

https://italiainclassea.enea.it/
https://www.efficienzaenergetica.enea.it/vi-segnaliamo/tetti-verdi-e-pareti-verdi-partecipa-alla-mappatura-enea-compilando-il-questionario-online.html
https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/web/guest/bonus-verde/infogen-bonus-verde
https://www.mase.gov.it/pagina/pnrr-isole-verdi
https://italiainclassea.enea.it/filesystemMedia/1/2024/07/3884d264d0ed658791663d963b55bd62.pdf
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descritti i risultati di una prima i ndagine condotta da ENEA , anche grazie a l questionario pubblicato online , 
da cui è emerso che alcuni comuni italiani hanno realizzato  opere di inverdimento su edifici pubblici 
rappresenta ndo un modello d a riprodurre da parte di altre pubbliche amministrazioni .  

5.4.2. ÕȁŒŵǪǇʹůǇƽǇǱůƝǻƝțǇʹŵżƵƵǇʹǱǻŒǻǇʹŵżƵƵ˭ŒǪǻżʹŵƝʹǻżǻǻƝʹżʹǧŒǪżǻƝʹțżǪŵƝʹŒʹƵƝțżƵƵǇʹƽŒȫƝǇƽŒƵż 

Per definire il quadro attuale degli strumenti di promozione di tetti e pareti verdi  a livello nazionale,  e del 
relativo stato di applicazione , sono stati analizzati strumenti come i Sistemi Informativi Territoriali 
ůǇƼȁƽŒƵƝʿʹƵŒʹçŒțǇƵŒʹɏʾɊʹćżǪŵżʹíǪŮŒƽǇʹǧȁŮŮƵƝůŒǻŒʹŵŒƵƵ˭jÝç ç85  ƽżƵƵ˭ŒƼŮƝǻǇʹŵżƵƵŒʹÖƝƵżțŒȫƝǇƽżʹŵŒǻƝʹŒƼŮƝżƽǻŒƵƝʹ
nelle città  e i progetti finanziati dai vari bandi europei, nazionali e locali . Una volta individuati gli Enti Locali 
ǧƝȍʹŒǻǻƝțƝʹǱȁƵƵ˭ŒǪƒǇƼżƽǻǇʹƊʹstato effettuato  un approfondimento  (Fase 1), attraverso la consultazione de i 
siti web comunali , ricercando la presenza di  requisiti di infrastrutture verdi per gli edifici in regolamenti 
edilizi o del verde urbano.  ˭ŒǻǻżƽȫƝǇƽżʹǱƝʹƊʹǧǇƝʹůǇƽůżƽǻǪŒǻŒʹǱȁƵƵ˭ƝƽŵƝțƝŵȁŒȫƝǇƽżʹŵżƵʹůǇǪǪżǻǻǇʹůǇƽǻŒǻǻǇʹ
competente  (Fase 2) a cui proporre un incontro on line conoscitivo  (Fase 3). In Figura 5.9 è rappresentato 
il suddetto schema di lavoro seguito da ENEA, in cui sono rappresentate le varie fasi di  approfondimento 
conoscitivo di enti locali identificati come virtuosi in termini di promozione delle infrastrutture verdi per gli 
edifici . 

 

Figura 5.9. Schema delle fasi di approfondimento conoscitivo di Enti Locali virtuosi in 
termini di promozione delle  infrastrutture verdi per gli edifici  

 

Fonte: Adattamento da lle Linee Guida ENEA 

 

 
85  ENEA; TETTI E PARETI VERDI PER GLI EDIFICI Linee Guida per la Pubblica Amministrazione e gli Enti Territoriali, 
3884d264d0ed658791663d963b55bd62.pdf (enea.it)  

https://italiainclassea.enea.it/filesystemMedia/1/2024/07/3884d264d0ed658791663d963b55bd62.pdf
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5.4.3. Il questionario per la mappatura di tetti e pareti verdi  

Non essendo presente,  a livello nazionale , un sistema organizzato e centralizzato per la raccolta di 
ƝƽƑǇǪƼŒȫƝǇƽƝʹǱȁƵƵǇʹǱǻŒǻǇʹŵżƵƵ˭ŒǪǻżʹŵżƵƵżʹƝƽƑǪŒǱǻǪȁǻǻȁǪżʹțżǪŵƝʹƽżƒƵƝʹżŵƝƑƝůƝ, ENEA ha realizzato un questionario  
finalizzato ad una ricognizione sulle installazioni di tetti e pareti verdi  e sui progetti intrapresi o futuri di 
inverdimento degli edifici.  Il questionario è  stato elaborato per essere  rivolto alle pubbliche 
amministrazioni e alle associazioni private di imprese che possano avere applicato la tecnologia di 
ƝƽțżǪŵƝƼżƽǻǇʹŵƝʹǧŒǪǻƝʹŵżƵƵ˭ƝƽțǇƵȁůǪǇʹŵżƒƵƝʹżŵƝƑƝůƝʾ Al 30 giugno 2024 hanno compilato il questionario 7 
comuni, 1 ente regionale e 3 soggetti privati.  Solo a titolo di esempio, in Tabella 5.1 sono riportate, in  
forma parziale, le informazioni fornite da alcuni Enti.  

 

Tabella 5.1. Informazioni a titolo esemplificativo fornite attraverso il questionario per 
Ƶ˭ŒǧǧǪǇƑǇƽŵƝƼżƽǻǇʹǱȁƵƵǇ ÝǻŒǻǇʹŵżƵƵ˭ŒǪǻżʹŵƝʹçżǻǻƝʹżʹÓŒǪżǻƝʹćżǪŵƝʹŵŒʹŒƵůȁƽƝʹǻǪŒʹƒƵƝʹJƽǻƝʹƵǇůŒƵƝʹ
rispondenti  

 Tetti/pareti 
verdi realizzati  

Specifiche tecniche per la 
realizzazione di 
tetti/pareti verdi  

Comune aderente 
al Patto dei 

Sindaci  

Tetti/pareti verdi 
realizzati da 

privati su edifici 
privati  

Interventi previsti:  

Comune di 
Bolzano  

N° 25 tetti verdi 
di cui 12 su 
scuole e 7 su 
edifici 
residenziali 
pubblici con 
fondi  comunali  

Regolamento edilizio con 
specifiche tecniche per la 
realizzazione di tetti  verdi  

fase di 
monitoraggio del 
PAESC 
 

N°500 interventi di 
inverdimento di 
tetti.  
N°10 pareti verdi  

su edifici pubblici, 
N°6 interventi di 
inverdimento dei 
tetti e N°1 
intervento di 
inverdimento 
parete  

Comune di 
Calderara 
di Reno 
(Bo) 

No No  

fase di 
presentazione del 
PAESC congiunto 
 

N°1 intervento di 
inverdimento di 
parete  

N°5 interventi di 
inverdimento 
pareti su edifici 
privati  

Comune di 
Milano  

N 5 tetti verdi e 
N°4 pareti verdi 
su edifici 
residenziali 
pubblici con 
fondi misti  

Regolamento edilizio  con 
specifiche tecniche per la 
realizzazione di  pareti 
verdi  

fase di 
presentazione del 
PAESC  

N° 18 interventi di 
inverdimento di 
tetti  
N° 5 interventi di 
inverdimento di 
pareti  

N°1 intervento 
inverdimento tetto 
su edificio pubblico 
(istituto scolastico)  

Comune di 
Pordenone  

No 

Regolamento edilizio  con 
specifiche tecniche per la 
realizzazione di  pareti e 
tetti verdi  

PAESC congiunto 
 ND 

N°1 intervento di 
inverdimento tetto 
su edificio 
residenziale 
pubblico  

Comune di 
Roma 

No 
Regolamento edilizio  con 
specifiche tecniche per la 
realizzazione di  tetti e 

fase di 
monitoraggio del 
PAESC 

ND 

Interventi di 
inverdimento di 
pareti e tetti su 
edifici pubblici  

https://www.efficienzaenergetica.enea.it/vi-segnaliamo/tetti-verdi-e-pareti-verdi-partecipa-alla-mappatura-enea-compilando-il-questionario-online.html
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pareti verdi in fase di 
stesura  

Comune di 
Rimini  

N°2 tetti verdi e 
N°1 parete 
verde su edifici 
pubblici con 
fondi comunali  

Regolamento del verde 
pubblico con specifiche 
tecniche per la 
realizzazione di tetti e 
pareti verdi  

fase di 
monitoraggio del 
PAESC 

ND 

N°1 intervento di 
inverdimento di 
pareti e tetti su 
edifici pubblici  

Comune di 
Torino    

N°8 tetti verdi e 
N°2 pareti verdi 
su edifici 
residenziali 
pubblici con 
fondi misti 
pubblici -privati  

Regolamento verde 
pubblico con specifiche 
tecniche per la 
realizzazione di tetti verdi 
e altro Regolamento per le 
pareti  

Si 

N°12 interventi di 
inverdimento di 
tetti  
N°6 pareti verdi  

N°2 interventi di 
inverdimento di 
tetti su edifici 
pubblici di cui 
1 residenziale  

Fonte: Adattamento dalle Linee Guida ENEA Errore. Il segnalibro non è definito.  

 

5.5.  Il Patto dei Sindaci e la pianificazione energetica locale  

5.5.1. jƵʹǧǪƝƽůƝǧƝǇʹŵżƵƵ˳JƽżǪƒȢʹJƑƑƝůƝżƽůȢʹ^ƝǪǱǻʹƽżƵƵŒʹǪżŵŒȫƝǇƽżʹŵżƝʹÓƝŒƽƝʹŵƝʹ ȫƝǇƽżʹǧżǪʹƵ˭JƽżǪƒƝŒʹ
Sostenibile e il Clima  

L˭ŒǪǻƝůǇƵǇʹɌʹŵżƵƵŒ EED-III86  ha ulteriormente rafforzato la base normativa e fornito indicazioni pun tuali per 
Ƶ˭ŒǧǧƵƝůŒȫƝǇƽżʹŵżƵʹǧǪƝƽůƝǧƝǇʹŵżƵƵ˭JƽżǪƒȢʹJƑƑƝůƝżƽůȢʹ^ƝǪǱǻʹ˞JJɊǱǻ˟.  Ulteriore richiamo è fatto anche dalla 
Direttiva Case Green 2024/1275 87 ůǇƽʹƵ˭ŒǪǻƝůǇƵǇʹɋʹůǇƼƼŒʹɋɉʹǱȁƵƵżʹǪƝǱǻǪȁǻǻȁǪŒȫƝǇƽƝʹǧǪǇƑǇƽŵżʾʹ ƵǻǪƝʹǪƝƑżǪƝƼżƽǻƝʹ
al pǪƝƽůƝǧƝǇʹțżƽƒǇƽǇʹǪƝǧǇǪǻŒǻƝʹƽżƵƵżʹǧǪżƼżǱǱżʹ˞˪ůǇƽǱƝŵżǪŒƽŵǇ˫˟ʹƽȁƼżǪǇʹɏʿʹɌɐʹżʹɌɑʾʹ 

Negli articoli 38 e 47  viene inoltre ǪƝůǇƽǇǱůƝȁǻŒʹƵ˭ƝƼǧǇǪǻŒƽȫŒʹŵżƵʹÓŒǻǻǇʹŵżƝʹÝƝƽŵŒůƝʹůǇƼżʹǱǻǪȁƼżƽǻǇʹŵƝʹ
allineamento per la pianificazione e Ƶ˭aggregazione territoriale attraverso la redazione del Piano di Azione 
ǧżǪʹƵ˭JƽżǪƒƝŒʹÝǇǱǻżƽƝŮƝƵżʹżʹƝƵʹ;ƵƝƼŒʹ˞Ó JÝ;˟ʾ  ˭ŒǪǻƝůǇƵǇʹɋɎʹůǇƼƼŒʹɌʹǪƝǧǇǪǻŒʹƵ˭żǱƝƒżƽȫŒʹŵƝʹƝƽŵƝțƝŵȁŒǪżʹŵżƵƵżʹ
soluzioni più efficienti in termini di uso delle risorse e di costi in modo da soddisfare il fabbisogno in materia 
di riscaldamento e raffrescamento, tenendo conto del principio l˪'efficienza energetica al primo posto ,˫ a 
tal fine le autorità regionali e locali dovranno elaborare dei Piani locali di riscaldamento e raffrescamento 
almeno nei Comuni con popolazione complessiva superiore a 45 000 abitanti (articolo 25 comma 6).  

 
86  Direttiva 2023/1791  
87  Direttiva Case Green 2024/1275  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_231_R_0001&qid=1695186598766
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1275&qid=1725002220412
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La recente Raccomandazione 2024/2143 del 29 luglio 2024 88  ǱǻŒŮƝƵƝǱůżʹǇǪƝżƽǻŒƼżƽǻƝʹǧżǪʹƵ˭ƝƽǻżǪǧǪżǻŒȫƝǇƽżʹ
ŵżƵƵ˭ŒǪǻʾʹɌɌʹŵżƵƵŒʹJJA-jjjʹůƙżʹƒƵƝʹÝǻŒǻƝʹ¨żƼŮǪƝʹŵǇțǪŒƽƽǇʹǪżůżǧƝǪżʹƽżƵƵ˭ǇǪŵƝƽŒƼżƽǻǇʹƽŒȫƝǇƽŒƵżʹŒŵŒǻǻŒƽŵǇƵƝʹŒƵʹ
ǧǪǇǧǪƝǇʹůǇƽǻżǱǻǇʹǻżǪǪƝǻǇǪƝŒƵżʾʹ©żƵƵ˭ŒƵƵżƒŒǻǇʹțżƽƒǇƽǇʹǪƝǧǇǪǻŒǻƝʹǇǪƝżƽǻŒƼżƽǻƝʹżʹżǱżƼǧƝʹȁǻƝƵƝʹǧżǪʹŒǧǧƵƝůare il 
ǧǪƝƽůƝǧƝǇʹƽżƵʹǧǪǇůżǱǱǇʹŵżůƝǱƝǇƽŒƵżʹƽżƵʹǱżǻǻǇǪżʹŵżƵƵ˭żƽżǪƒƝŒʹżʹƽǇƽʿʹůǇƼżʹǩȁżƵƵǇʹŵżƒƵƝʹżŵƝƑƝůƝʿʹŵżƝʹǻǪŒǱǧǇǪǻƝʿʹ
industria, acqua, TIC e Agricoltura, oltre ai benefici sociali, ambientali ed economici derivanti dalle soluzioni 
di efficienza energetica. ©żƵƵ˭ǇǻǻƝůŒʹŵƝʹƑŒțǇǪƝǪżʹƵ˭ƝƼǧƵżƼżƽǻŒȫƝǇƽżʹŵżƵʹǧǪƝƽůƝǧƝǇʹƽżƝʹțŒǪƝʹǧǪǇƒǪŒƼƼƝʹżʹǱżǻǻǇǪƝʹ
di intervento, la Commissione Europea si sta adoperando per pubblicare una revisione delle attuali linee 
guida nel 2025 . 

jƵʹǧǪƝƽůƝǧƝǇʹJJɊǱǻʹǧǪǇƼȁǇțżʹƵ˭ƝƼǧƵżƼżƽǻŒȫƝǇƽżʹŵƝʹƽȁǇțƝʹżʹǧƝȍʹƝƽǻżƒǪŒǻƝʹŒǧǧǪǇůůƝʹƽżƵʹǱƝǱǻżƼŒʹżƽżǪƒżǻƝůǇʹůƙżʹ
prevedano la valutazione dei diversi impatti legati alla transizione energetica. La pianificazione energetica 
deve prendere in considerazione le inte ǪŒȫƝǇƽƝʹǻǪŒʹƵ˭ǇƑƑżǪǻŒʹżʹƵŒʹŵǇƼŒƽŵŒʹŵƝʹżƽżǪƒƝŒʿʹƝƽʹȁƽŒʹǧǪǇǱǧżǻǻƝțŒʹŵƝʹ
lungo termine. La valorizzazione di strutture di coordinamento e processamento dei dati energetici 
risultano essenziali per una pianificazione energetica in linea con il principio.  Il principio EE1st mira, quindi, 
a trattare l ˳żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹůǇƼżʹƝƵʹ˪primo combustibile ˫ʿʹal pari di una fonte di energia vera e propria , 
nel quale il settore pubblico e quello privato possono investire prima che in altre fonti di energia più 
ůǇƼǧƵżǱǱżʹǇʹůǇǱǻǇǱżʾʹjƽʹǩȁżǱǻ˭ǇǻǻƝůŒʿʹȁƽʹůƙƝƵǇȜŒǻǻǇǪŒʹǪƝǱǧŒǪƼƝŒǻǇʹƙŒʹƵǇʹǱǻżǱǱǇʹțŒƵǇǪżʹŵƝʹȁƽǇʹǧǪǇŵǇǻǻǇʿʹǱƝŒʹ
in termini di soddisfazione delle esigenze e nergetiche dei consumatori che del raggiungimento degli 
obiettivi sociali.  

Dal lato dell'offerta, ciò ha un impatto sulla generazione efficiente, le reti e gli impianti di stoccaggio, come 
ŒƽůƙżʹǪƝŮŒŵƝǻǇʹƽżƵƵ˭ŒǪǻ. 27 della Direttiva, in cui viene richiesto agli Stati membri di provvedere affinché i 
gestori dei sistemi di trasmissione e distribuzione del gas e dell'energia elettrica si attengano al principio 
l˪'efficienza energetica al primo posto ,˫ nella pianificazione e nello sviluppo delle reti e nelle decisioni 

relative agli investiment i. Dal lato della domanda, sono fondamenta li l'efficienza energetica nell'uso finale, 
la flessibilità della domanda e i cambiamenti comportamentali sostenibili.  

Il principio dell'EE1st può trovare applicazione all'interno dei PAESC, poiché gli obiettivi di riduzione delle 
żƼƝǱǱƝǇƽƝʹǧǇǱǱǇƽǇʹżǱǱżǪżʹǪŒƒƒƝȁƽǻƝʹǪŒȫƝǇƽŒƵƝȫȫŒƽŵǇʹƵ˭ȁǱǇʹŵżƵƵ˳żƽżǪƒƝŒʹŒʹƵƝțżƵƵǇʹŵżƵƵŒʹŵǇƼŒƽŵŒʹǧǪƝƼŒʹŵƝʹ
intervenire lato offerta.  Nei PAESC, il principio dell'EE1st si dovrebbe tradurre nella necessità di valutare 
attentamente le opportunità/opzioni di miglioramento dell'efficienza energetica in tutti i settori - 
residenziale, terziario, trasporti, industria - e di privilegiare tali soluzioni, o re nderle propedeutiche, rispetto 
agli interventi di produzione di energia da fonti rinnovabili. Ciò implica, ad esempio, la realizzazione di 
ŒȫƝǇƽƝʹ ŵƝʹ ǪƝǩȁŒƵƝƑƝůŒȫƝǇƽżʹ żƽżǪƒżǻƝůŒʹ ŵżƒƵƝʹ żŵƝƑƝůƝʿʹ Ƶ˭ƝƽǱǻŒƵƵŒȫƝǇƽżʹ ŵƝʹ ƝƼǧƝŒƽǻƝʹ ŵŒʹ ^ǇƽǻƝʹ JƽżǪƒżǻƝůƙżʹ
Rinnovabile (FER), la sostituzione di tecnologie obsolete in luogo di altre più sistemi efficienti; 
l'implementazione di politiche per la formazione e sensibilizzazione volte a promuovere comportamenti 
virtuosi da parte di cittadini e imprese.  

 
88  Raccomandazione EU 2024/2143  
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Il principio dell'EE1st può essere applicato nelle varie fasi del PAESC, le quali sono strutturate secondo le 
linee guida del JRC89ˀʹŵŒƵƵ˭ŒƽŒƵƝǱƝʹŵżƵʹůǇƽǻżǱǻǇʿʹŒƵƵŒʹŵżƑƝƽƝȫƝǇƽżʹŵżƵƵżʹŒȫƝǇƽƝʿʹƵŒʹƵǇǪǇʹƝƼǧƵżƼżƽǻŒȫƝǇƽżʹżʹƝƵʹ
ƼǇƽƝǻǇǪŒƒƒƝǇʾʹ ˭ŒƽŒƵƝǱƝʹŵżƵʹůǇƽǻżǱǻǇʹǧǪżțżŵżʹȁƽŒʹŵżǻǻŒƒƵƝŒǻŒʹŒƽŒƵƝǱƝʹŵżƝʹůǇƽǱȁƼƝʹżƽżǪƒżǻƝůƝʹżʹŵżƵƵżʹǪżƵŒǻƝțżʹ
emissioni, suddivisi per settore e fonte energetica, ma an che una descrizione della situazione geografica, 
sociodemografica, urbanistica ed ambientale. Sulla base di questi dati, possono essere identificate le 
azioni e gli interventi prioritari mediante una pianificazione strategica, integrata con gli altri programmi di 
governance.  

In particolare, nella fase di definizione degli obiettivi delle azioni del PAESC, il principio dell'EE1st viene 
declinato attraverso la prioritizzazione degli interventi di efficienza energetica lato domanda rispetto ad 
ŒƵǻǪżʹǻƝǧǇƵǇƒƝżʹŵƝʹŒȫƝǇƽƝʹƵŒǻǇʹǇƑƑżǪǻŒʾʹ©ǇƽǇǱǻŒƽǻżʹƵ˭ŒƑƑƝƽƝǻŤʹǻǪŒʹƝƵʹÓ JÝ;ʹżʹƝƵʹǧǪƝƽůƝǧƝǇʹŵżƵƵ˭JJɊǱǻʿʹżǱƝǱǻǇƽǇʹŒƵůȁƽƝʹ
fattori che possono ostacolare l'applicazione dello stesso all'interno dei PAESC, quali la carenza di 
competenze tecniche -specialistiche, all'interno delle amministrazioni locali, necessarie alla elaborazione 
ŵżƵƵ˭jƽțżƽǻŒǪƝǇʹŵƝʹ:ŒǱżʹŵżƵƵżʹJƼƝǱǱƝǇƽƝʹ˞j:J˟ʿʹŒƵƵŒʹǧǪǇƒżǻǻŒȫƝǇƽżʹŵƝʹƝƽǻżǪțżƽǻƝʹŵƝʹǪƝǩȁŒƵƝƑƝůŒȫƝǇƽżʿʹŒƵƵŒʹ
valutazione dei costi e dei benefici ed al monitoraggio dei risultati.  

Tra le altre, la mancanza delle abilità di fundraising, ovvero la capacità di accedere e acquisire fondi da 
programmi di finanziamento europei, nazionali e regionali, gioca un ruolo cruciale nel sostenere gli sforzi 
dei Comuni per l'attuazione del principi o dell'EE1st. Infatti, i Comuni, spesso soggetti a vincoli di bilancio, 
necessitano di ingenti risorse finanziarie per poter intraprendere azioni, ad elevato impatto territoriale, 
coerenti con il principio , quali riqualificazione degli edifici pubblici, am modernamento dei sistemi di 
illuminazione pubblica e rinnovo del parco veicolare comunale.  

Inoltre, la collaborazione e il coinvolgimento attivo di tutti gli stakeholder, dai cittadini alle imprese, 
ǪŒǧǧǪżǱżƽǻŒʹȁƽʹŒƵǻǪǇʹƑŒǻǻǇǪżʹŵżǻżǪƼƝƽŒƽǻżʹŒƵƵ˭ŒǻǻȁŒȫƝǇƽżʹŵżƵʹǧǪƝƽůƝǧƝǇʹŵżƵƵ˭JJɊǱǻʹŒƵƵ˭ƝƽǻżǪƽǇʹŵżƝʹÓ JÝ;ʹŒƵƵǇʹ
scopo di creare una sinergia tra le ini ziative promosse dalle autorità locali e le azioni intraprese. Questo 
approccio partecipativo consente di massimizzare l'impatto delle azioni e di promuovere la condivisione di 
responsabilità e di benefici tra tutti gli attori.  Infine, la disponibilità di dati affidabili e aggiornati sui consumi 
energetici e sulle emissioni a livello locale è fondamentale per pianificare e monitorare in maniera efficace 
ƒƵƝʹƝƽǻżǪțżƽǻƝʹŵƝʹżƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹŒƵƵ˳ƝƽǻżǪƽǇʹŵżƝʹÓ JÝ;ʹůǇżǪżƽǻżƼżƽǻżʹůǇƽʹƝƵʹǧǪƝƽůƝǧƝǇʹŵżƵƵ˭JJɊǱǻʾ 

 ˭ŒǧǧƵƝůŒȫƝǇƽżʹŵżƵʹǧǪƝƽůƝǧƝǇʹŵżƵƵ˭JJɊǱǻʹǪŒǧǧǪżǱżƽǻŒʿʹŵȁƽǩȁżʿʹȁƽ˭ƝƼǧǇǪǻŒƽǻżʹǱƑƝŵŒʹƝƽʹǩȁŒƽǻǇʹƝƼǧŒǻǻŒʹǱȁʹǻȁǻǻŒʹ
la filiera energetica, dalla produzione al consumo finale, coinvolgendo tutti gli organi decisionali coinvolti 
a vario livello.  çȁǻǻŒțƝŒʿʹƵżʹƼȁƽƝůƝǧŒƵƝǻŤʿʹǧżǪʹůǇƼżʹƊʹǱǻǪȁǻǻȁǪŒǻǇʹƝƵʹǱƝǱǻżƼŒʹƽŒȫƝǇƽŒƵżʹŵżƵƵ˭ƝƽƑǪŒǱǻǪȁǻǻȁǪŒʹ
energetica, non hanno facile accesso alla pianificazione, allo smistamento e alla produzione di energia 
nonché alle decisioni sugli interventi strutturali. Il coinvo lgimento e la collab orazione del decisore politico 
locale con gli altri livelli di governance gli consentirebbe di progettare, pianificare e realizzare le azioni di 
żƑƑƝůƝżƽǻŒƼżƽǻǇʹŵŒƵʹƵŒǻǇʹŵżƵƵŒʹŵǇƼŒƽŵŒʹżʹŵżƵƵ˭ǇƑƑżǪǻŒʿʹǪŒȫƝǇƽŒƵƝȫȫŒƽŵǇʹƵŒʹǧǪƝƼŒʹżŵʹżƑƑƝůƝżƽǻŒƽŵǇʹƵŒʹǱżůǇƽŵŒʾ 

 
89  Linee guida del JRC 
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Concludendo il principio EE1st, per quanto trovi nei PAESC un ottimale ambito di realizzazione, soffre di 
alcune criticità di implementazione che necessitano di opportuni interventi. Essi dovrebbero riguardare il 
cambiamento comportamentale dei cittadini, ƵŒʹ ƑǇǪƼŒȫƝǇƽżʹ ŵżƵʹ ǧżǪǱǇƽŒƵżʹ ǻżůƽƝůǇʹ ǧǪżǧǇǱǻǇʹ ŒƵƵ˭ʹ
żƵŒŮǇǪŒȫƝǇƽżʹŵżƝʹÓ JÝ;ʹżʹǱǇǧǪŒǻǻȁǻǻǇʹƵ˭żƑƑżǻǻƝțŒʹůǇƵƵŒŮǇǪŒȫƝǇƽżʹǻǪŒʹƝʹŵżůƝǱǇǪƝʹǧǇƵƝǻƝůƝʹůǇƝƽțǇƵǻƝʹŒʹțŒǪƝǇʹǻƝǻǇƵǇʾʹ 

In questo contesto, si inserisce il progetto LIFE EE1st+90   ůƙżʹǻżǱǻŒʹƵ˭ŒǧǧƵƝůŒŮƝƵƝǻŤʹŒƝʹǧƝŒƽƝʹŵƝʹǧǪǇƒǪŒƼƼŒȫƝǇƽżʹ
energetica in quattro casi pilota europei (Italia, Croazia, Grecia, Polonia); mostrando il valore aggiunto 
nell'integrare EE1st nella pianificazione, nella progettazione degli incentivi e nelle decisio ni di 
ƝƽțżǱǻƝƼżƽǻǇʾʹjƵʹůŒǱǇʹǧƝƵǇǻŒʹƝǻŒƵƝŒƽǇʹƼƝǪŒʹŒʹțżǪƝƑƝůŒǪżʹƵŒʹǧǪżǱżƽȫŒʹżʹƵ˭żƑƑżǻǻƝțŒʹŒǧǧƵƝůŒȫƝǇƽżʹŵżƵʹǧǪƝƽůƝǧƝǇʹƽżƝʹ
PAESC evidenziandone i limiti e proponendo linee di azione applicative e migliorative. Gli altri casi pilota 
ǪƝƒȁŒǪŵżǪŒƽƽǇʹƵ˭ŒǧǧƵƝůŒȫƝǇƽż del Principio nei Piani di Riscaldamento e Raffrescamento, (Grecia), nella 
pianificazione della rete di trasmissione (Croazia) e nel congestionamento del sistema di distribuzione di 
energia dovuto allo sviluppo del FV negli edifici (Polonia) . 

5.5.2. La Summer School ENEA per il Patto dei Sindaci  

La 12° edizione della ÝȁƼƼżǪʹÝůƙǇǇƵʹJ©J ʹ˪ÖǇŮżǪǻǇʹ¨ǇƽżǻŒ˫ʹŵżƵʹɋɉɋɍ è stata dedicata ai comuni e alla 
ǻżƼŒǻƝůŒʹŵżƝʹÓƝŒƽƝʹŵƝʹ ȫƝǇƽżʹǧżǪʹƵ˭JƽżǪƒƝŒʹÝǇǱǻżƽƝŮƝƵżʹżʹƝƵʹ;ƵƝƼŒʹ˞Ó JÝ;˟ʹżŵʹƊʹǱǻŒǻŒʹǇǪƒŒƽƝȫȫŒǻŒʹƝƽʹ
collaborazione con ANCI (Associazione Nazionale Comuni Italiani) dal 23 settembre 2024 al 31 dicembre 
2024. Lo scopo dell a scuola è quello di fornire una comprensione approfondita dei principali strumenti, 
strategie e politiche necessarie per elaborare ed implementare efficacemente un PAESC. Il Piano, 
ǱțƝƵȁǧǧŒǻǇʹƽżƵƵ˭ŒƼŮƝǻǇʹŵżƵʹǧǪǇƒǪŒƼƼŒʹżȁǪǇǧżǇʹÓŒǻǻǇʹŵżƝʹÝƝƽŵŒůƝʿʹǪŒǧǧǪżǱżƽǻa un impegno concreto delle 
amministrazioni locali nel raggiungere gli obiettivi europei di riduzione delle emissioni di gas serra del 55% 
entro il 2030, di rafforzamento della resilienza e di riduzione della povertà energetica e di raggiungimento 
della neutralità climatica al 2050.  

Il programma della Summer School combina 15 ore di lezioni di e -learning fruibili in modalità asincrona, 1 
ǱżǱǱƝǇƽżʹŵƝʹŒǧǧǪǇƑǇƽŵƝƼżƽǻǇʹƝƽʹŵƝǪżǻǻŒʹůǇƽʹƝʹǪżƵŒǻǇǪƝʹǇƽʹƵƝƽżʹżʹɌʹƵŒŮǇǪŒǻǇǪƝʹŵƝʹ˪ ůǻƝțżʹ żŒǪƽƝƽƒ˫ʹƽżƵƵżʹǱżŵƝʹ
ENEA di Bari e Palermo, e presso la Città Metropolitana di Milano.  

Il programma consiste in 12 blocchi, così suddivisi: introduzione al Patto dei Sindaci, i 3 pilastri del PAESC 
(Mitigazione, Adattamento ai cambiamenti climatici, Povertà energetica), la pianificazione locale, 3 blocchi 
che illustrano gli strumenti per fin anziare il Piano, sviluppare campagne di informazione e formazione ed 
il Piano stesso. Gli ultimi 4 blocchi tematici, dedicati alla mobilità, al settore edifici, al settore produttivo e 
alle energie rinnovabili hanno permesso ai partecipanti di acquisire c ompetenze tecniche e strategiche per 
ŒƑƑǪǇƽǻŒǪżʹƵżʹǱƑƝŵżʹƵǇůŒƵƝʹƵżƒŒǻżʹŒƵƵ˭żƽżǪƒƝŒʹżʹŒƵʹůƵƝƼŒʾʹÝǇƽǇʹǱǻŒǻƝʹżǱǧƵǇǪŒǻƝʹǻżƼƝʹǩȁŒƵƝʹƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʿʹ
le energie rinnovabili, la resilienza climatica, la governance locale e la partecipazione della comunità .  

 
90  Progetto Life Energy Efficiency First+ n.101120880  

https://www.eventi.enea.it/tutti-gli-eventi-enea/save-the-date-summer-school-in-efficienza-energetica-roberto-moneta-2024-paesc-edition.html
https://ieecp.org/projects/enefirst-2/
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jʹɌɌʹŵǇůżƽǻƝʿʹǱżƵżȫƝǇƽŒǻƝʹŵŒʹJ©J ʿʹǧǪǇțżƽƒǇƽǇʹŵŒʹƝǱǻƝǻȁȫƝǇƽƝʹǱǧżůƝŒƵƝȫȫŒǻżʹƽżƵƵ˭ŒǪƒǇƼżƽǻǇʹǻǪŒǻǻŒǻǇʹżʹ
includono i soggetti che fanno parte della Cabina di Regia nazionale del Patto dei Sindaci (Ufficio del Patto 
ŵżƝʹÝƝƽŵŒůƝʹŵƝʹ:ǪȁȡżƵƵżǱʿʹjÝÓÖ ʹżʹÖJ© J ˟ʾʹ ˭ENEA, oltre a far parte della Cabina di Regia, riveste anche il 
ruolo di coordinatore nazionale.  

jʹ ŒŮǇǪŒǻǇǪƝʹŵƝʹ˪ ůǻƝțżʹ żŒǪƽƝƽƒ˫ʹǱǇƽǇʹǱǻŒǻƝʹǪżŒƵƝȫȫŒǻƝʹƝƽʹǧǪżǱżƽȫŒʹƽżƵʹƼżǱżʹŵƝʹǇǻǻǇŮǪżʹżʹƽǇțżƼŮǪżʹżʹǱǇƽǇʹ
ǱǻŒǻƝʹȁƽ˭ǇůůŒǱƝǇƽżʹŵƝʹůǇƽƑǪǇƽǻǇʿʹůǇƽŵƝțƝǱƝǇƽżʹŵƝʹŮȁǇƽżʹǧǪŒǻƝůƙżʹżʹǱůŒƼŮƝǇʹŵƝʹƝŵżżʹǇƑƑǪżƽŵǇʹƵŒʹǧǇǱǱƝŮƝƵƝǻŤʹŒƝʹ
partecipanti di creare una rete di contat ti con altri professionisti e amministratori pubblici impegnati nella 
transizione ecologica.  

Hanno preso parte alla Summer School 126 partecipanti afferenti agli Enti Locali distribuiti tra 37 
partecipanti dal Nord, 29 dal Centro e 57 dal Sud, mentre 3 partecipanti provengono da Belgio, Marocco 
ed Ungheria. Il il 50% degli iscritti sono tecnici co ƼȁƽŒƵƝʿʹƝƵʹɋɎ̹ʹżƽżǪƒȢʹƼŒƽŒƒżǪʹżʹɋɎ̹ʹ˪ŵżůƝǱǇǪƝʹǧǇƵƝǻƝůƝ˫ʾʹ
Da regione Puglia, Lazio e Lombardia le maggiori adesioni. Sono stati rilevati anche dati sugli ambiti di 
competenze: circa il 65% degli iscritti afferivano a enti comunali, il 7% a città metropolita ne e regioni, il 2% 
ŒŵʹŒƒżƽȫƝżʹǧżǪʹƵ˭żƽżǪƒƝŒʹƵǇůŒƵƝʹżʹƝƵʹǪżǱǻŒƽǻżʹɋɏ̹ʹżǪŒƽǇʹǧǪǇƑżǱǱƝǇƽƝǱǻƝʾ 

Tra i 23 neolaureati iscritti, sono risultati particolarmente interessati quelli provenienti da discipline 
ǻżůƽƝůƙżʹ˞ɐɑ̹˟ʾʹjƵʹɊɐ̹ʹŵżƵʹǻǇǻŒƵżʹƙŒʹŵƝůƙƝŒǪŒǻǇʹŵƝʹŒțżǪżʹŒțȁǻǇʹƒƝŤʹżǱǧżǪƝżƽȫżʹƽżƵƵ˭ŒƼŮƝǻǇʹŵżƵʹÓǪǇƒǪŒƼƼŒʹŵżƵʹ
Patto dei Sindaci.  Le sedi di riferiment o di tali universitari sono in Campania, Lazio e Lombardia.  

Tra i partecipanti alla scuola si annoverano anche 13 allievi, con i loro 4 accompagnatori, della Scuola Edile 
ŵƝʹÖżƒƒƝǇʹJƼƝƵƝŒʹůƙżʹŒțżțŒƽǇʹƼżǱǱǇʹƽżƵʹǧǪǇƒżǻǻǇʹŵżƵƵ˭j^çÝʹ˞jǱǻǪȁȫƝǇƽżʹżʹ^ǇǪƼŒȫƝǇƽżʹçżůƽƝůŒʹÝȁǧżǪƝǇǪż˟ʹƵŒʹ
partecipazione alla Summer School 2024.  

In un momento storico in cui la crisi climatica richiede risposte tempestive e ambiziose, iniziative come la 
Summer School sui PAESC rappresentano un tassello fondamentale nella formazione di una nuova 
generazione di professionisti e amministratori pubblic i consapevoli, capaci di guidare le comunità verso un 
futuro sostenibile.  

La Summer School si è conclusa con la realizzazione di tre Laboratori di Active Learning in presenza, che 
inizieranno le attività nei prossimi mesi, per un totale di 155 partecipanti. Il programma ha incluso 
Ƶ˭ƝƽǻżǪțżƽǻǇʹŵżƵƵŒʹÓȁŮŮƵƝůŒʹ ƼƼƝƽƝǱǻǪŒȫƝǇƽżʹ ǇůŒƵƝʹżʹŵżƒƵƝʹǇǧżǪŒǻǇǪƝʹŒǻǻƝțƝʹǱȁƵʹǻżǪǪƝǻǇǪƝǇʹůǇƽʹƵ˭ǇŮƝżǻǻƝțǇʹŵƝʹ
ǱůŒƼŮƝŒǪżʹżǱǧżǪƝżƽȫżʹżʹŮȁǇƽżʹǧǪŒǻƝůƙżʹƽżƵƵ˭ŒƼŮƝǻǇʹŵżƝʹÓ JÝ; 

5.5.3. ÖżƒƝǇƽżʹŵżƵʹćżƽżǻǇˀʹƝƵʹǧżǪůǇǪǱǇʹƑǇǪƼŒǻƝțǇʹǧżǪʹƵ˭ƝƼǧƵżƼżƽǻŒȫƝǇƽżʹŵżƵʹÓŒǻǻǇʹŵżƝʹÝƝƽŵŒůƝʹ 

©żƵƵ˭ŒƼŮƝǻǇʹŵżƵƵ˭ ůůǇǪŵǇʹŵƝʹůǇƵƵŒŮǇǪŒȫƝǇƽżʹůǇƽʹÖżƒƝǇƽżʹŵżƵʹćżƽżǻǇ, coordinatore territoriali del Patto dei 
Sindaci, e sulla base dei fabbisogni formativi rilevati con le interviste agli Enti Aggregatori, è stato 
predisposto un percorso dedicato a rispondere alle esigenze sia tecniche che di sensibilizzazione del 
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personale  delle istituzioni e organizzazioni coinvolte , come contributo allo sviluppo di una strategia 
regionale a supporto dei sottoscrittori.  

La Tabella 5.2 riporta la struttura del corso, gli argomenti trattati e i relativi iscritti, 929 in totale. La media 
delle iscrizioni  è stata di 93, con picchi di visualizzazione per il pilastro della povertà energetica e sulla 
Piattaforma PAESC ENEA. La media dei presenti è stata di 44 partecipanti, che sale a 48, se consideriamo 
ǱǇƵǇʹƒƵƝʹżțżƽǻƝʹǇƽʹƵƝƽżʾʹ ˭ƝƽǻżǪƽǇʹǧżǪůǇǪǱǇʹƑǇǪƼŒǻƝțǇʹƊʹdisponibile sul canale Youtube ENEA Eventi91 e sul 
sito 92  di Regione del Veneto . 

 

Tabella 5.2. Partecipazione e visualizzazioni del percorso formativo PAESC Regione del 
Veneto  

Corso Iscritti  Presenti  
Visualizzazio
ni 10/01/24  

Visualizzazion
i 08/08/24  

Povertà energetica  102 74 222  228  
Piattaforma PAESC (3 incontri)  95  96  162 201 
Diagnosi energetica PMI  104 52  141 144 
Adattamento 1  145 48  129 136 
Adattamento 2  146 39  130 157 
Riqualificazione Urbana: strumenti ed 
esperienze  

140 41 108 133 

Finanziabilità del PAESC  140 34  113 133 
Cambiamenti comportamentali  57 57 87  94  
TOTALE 929  441 1.092 1.226 

Fonte: Elaborazione su dati ENEA  

A dimostrazione del continuo interesse dei fruitori, è stato rilevato che a 8 mesi dalla conclusione del 
percorso le visualizzazioni dei corsi sono aumentate , in media del 13%. Alla realizzazione dei corsi hanno 
contribuito 18 relatori, oltre a ricercatori di ENEA e funzionari regionali, afferenti in totale a 10 istituzioni ; 
Commissione Europea DG JRC, ISPRA, Coordinamento Agende 21 italiane, OIPE, Ambiente Italia, MR 
Energy Systems, OReP e lUAV. 

 

 
91 Corso sul Patto dei Sindaci https://www.youtube.com/playlist?list=PL79odTR -5l2_5WEMQ2laYDTzd3S3J9pLR 
92  Corso sul Patto dei Sindaci sul portale di Regione Veneto https://www.regione.veneto.it/web/energia/decarbonizzazione -percorso-
formativo  

https://www.youtube.com/playlist?list=PL79odTR-5l2_5WEMQ2laYDTzd3S3J9pLR
https://www.regione.veneto.it/web/energia/decarbonizzazione-percorso-formativo
https://www.regione.veneto.it/web/energia/decarbonizzazione-percorso-formativo
https://www.youtube.com/playlist?list=PL79odTR-5l2_5WEMQ2laYDTzd3S3J9pLR
https://www.regione.veneto.it/web/energia/decarbonizzazione-percorso-formativo
https://www.regione.veneto.it/web/energia/decarbonizzazione-percorso-formativo
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Figura 5.10. Affiliazione iscritti  

 

Fonte: Elaborazione su dati ENEA  

I Comuni veneti aderenti alla piattaforma PAESC sono aumentati, dopo aver partecipato al percorso 
formativo, del 20%, raggiungendo i 24 iscritti a valle del percorso formativo.  

La Figura 5.10 mostra  il dettaglio delle affiliazioni degli iscritti. Il 71% è rappresentato da Comuni, 
equamente divisi tra  piccoli (XS-S, inferiori a 10.000 abitanti), medi (M, tra 10 e 20.000 ab.) e grandi (L e 
XL, superiori a 20.000 ab.) , seguiti dai referenti regionali,  dal settore privato (imprese e professionisti) e 
da Province e altri Enti Territorial i. 

 

5.6.  One stop shop: esperienze dai territo ri  

5.6.1. EU-Peers: Community of Practice  

Durante il primo anno di progetto EU-Peers, finanziato dai fondi LIFE con la partecipazione di ENEA, sono 
state attivate le prime 7 Comunità di Servizi Integrati per la Riqualificazione Energetica degli Edifici 
Residenziali (IHRS o Sportelli Unici): Italia, Francia, Spagna, Ungheria, Irlanda, Paes i Baltici (Estonia, 
 żǻǻǇƽƝŒ˟ʹżʹȁƽŒʹŵżƽǇƼƝƽŒǻŒʹ˪ǻǪŒƽǱƽŒȫƝǇƽŒƵż˫ʹůƙżʹůǇƼǧǪżƽŵżʹƝʹjfÖÝʹůƙżʹŒǧǧŒǪǻżƽƒǇƽǇʹŒŵʹŒƵǻǪƝʹÝǻŒǻƝʹ
Membri non inclusi nei 6 gruppi nazionali.  

Sono invitati a aderire a i diversi gruppi nazionali tutti gli Sportelli Unici  esistenti ed emergenti  insieme ai 
loro sostenitori.  I sostenitori sono tutti quei soggetti che fanno parte della filiera della riqualificazione 
energetica degli edifici residenziali e che possono contribuire a rendere più vivace la comunità fornendo 

Province e altri 
Enti territoriali

8%

Regioni
11%

Imprese e 
professionisti

10%
XS/S
26%

M
22%

L/XL
23%

Comuni
71%

https://www.enea.it/it/progetti/progetti-europei-ed-internazionali/progetto-eu-peers.html
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materiale utile al suo sviluppo. Per esempio, gli ordini professionali che includono i progettisti degli 
interventi, possono contribuire supportando gli sportelli unici con le proprie competenze tecniche 
elaborando dei contenuti che, se trasmessi ai fruito ri degli IHRS, possono essere utili per comprendere 
meglio il processo e le fasi di riqualificazione degli edifici.  
 ˭żǱƝƒżƽȫŒʹŵƝʹǪżŒƵƝȫȫŒǪżʹƝʹgruppi  nazionali previsti da EU -Peers nasce dalla constatazione dello scarso 
numero di IHRS esistenti in Europa żʹŵżƵƵ˭żǱǻǪżƼŒʹƽżůżǱǱƝǻŤʹŵƝʹȁƽŒʹƵǇǪǇʹŵƝƑƑȁǱƝǇƽżʹŒƵƵǇʹǱůǇǧǇʹŵƝʹŒȁƼżƽǻŒǪżʹ
il tasso di riqualificazione  degli edifici. Infatti, gli sportelli unici  (EED-III, art.22 ) hanno il compito di fornire 
una consulenza e d assistenza tecnica, amministrativa e finanziaria al settore dell'efficienza energetica. 
Nel settore residenziale, hanno inoltre il prioritario obiettivo di supporta re le famiglie in povertà energetica 
(EPBD-IV, art. 18). 

Le Comunità nazionali EU -Peers hanno lo scopo di promuovere la creazione di nuovi IHRS e di far crescere 
ƵżʹǧǇǻżƽȫƝŒƵƝǻŤʹŵƝʹǩȁżƵƵƝʹżǱƝǱǻżƽǻƝʿʹŒǻǻǪŒțżǪǱǇʹƵ˭ǇƑƑżǪǻŒʹŵƝʹȁƽŒʹǧƝŒǻǻŒƑǇǪƼŒʹƽŒȫƝǇƽŒƵżʿʹƝƽǻżǪŒǻǻƝțŒʿʹƝƽʹƒǪŒŵǇʹŵƝʹ
far dialogare i diversi membri delle C ommunity. Il luogo virtuale di incontro progettato da EU -Peers 
consente quindi lo scambio di idee, opinioni e, nello stesso tempo, permette di acquisire nuove conoscenze 
e informazioni .  I gestori EU-Peers delle piattaforme tengono vivo il dibattito e lo a limentano di contenuti 
nuovi o già sperimentati in altre realtà, anche al di fuori del paese di appartenenza. La Communità italiana 
EU-Peers è gestita da ENEA e Regione Piemonte ed è accessibile a seguito di una richiesta che i soggetti 
interessati possono  compilare dal sito di progetto .  

Dopo i primi 14 mesi di progetto hanno aderito a EU -Peers 133 soggetti provenienti da 19 diversi Paesi 
europei (Figura 5.11), di cui 18 italiani. Dei 20 italiani che hanno aderito alla Comunità, 7 si sono definiti 
Sportelli Unici e i restanti 11 sono dei sostenitori, nel senso che possono fornire contributi tecnico scientifici 
importanti per colmare le eventuali  mancanze di competenze dei soggetti che gestiscono gli Sportelli Unici. 
Dei 7 Sportelli Unici italiani 4 sono pubbliche amministrazioni locali (1 Regione, 1 Città metropolitana e 2 
ůǇƼȁƽƝ˟ʿʹɋʹǱǇƽǇʹ ƒżƽȫƝżʹ ǇůŒƵƝʹǧżǪʹƵ˭żƽżǪƒƝŒʹżʹɊʹƊʹȁƽ˭ŒǱǱǇůƝŒȫƝǇƽżʾʹ©żƵʹǧǪossimo anno di progetto sono 
previsti incontri di sensibilizzazione per aumentare il numero di aderenti alla Comunità.  

  

https://www.eu-peers.eu/
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Figura 5.11. Mappatura dei 133 membri della Community EU -Peers a ottobre 2024  

 

 

5.6.2. AJ;jĈ ççʿʹƵ˭Ǉƽż-stop -shop di Città metropolitana di Milano  

Il servizio Deciwatt, one -stop shop di Città metropolitana di Milano (CMM), lanciato nel 2021 grazie alla 
collaborazione di Città metropolitana di Milano ed ENEA, dal 1° ottobre  2024  si è arricchito di un portale 
informativo e interattivo  rivolto a tutti i cittadini del territorio metropolitano. Lo scopo del portale è quello 
di rappresentare attraverso indicatori statistici  le informazioni energetiche relative agli edifici ad uso 
residenziale e non residenziale  del territorio metropolitano e dare un contributo alla comprensione e alla 
valutazione degli impatti di possibili interventi volti alla riqualificazione energetica dell'edificio e 
dell'impianto.  

Il portale si basa su una mappatura delle informazioni provenienti dalle banche dati energetiche di Regione 
Lombardia e CMM (CURIT  ̇Catasto Unico regionale Impianti Termici , CENED  ̇Catasto regionale degli 
Attestati di Prestazione Energetica degli edifici ) integrate con le informazioni geografiche del database 
topografico  e dei dati catastali  forniti, in maniera volontaria, dai comuni stessi. Il database topografico è 
stato  sviluppat o dall'Area Ambiente e Tutela del Territorio e del Settore qualità dell'aria, rumore ed energia 
di Città metropolitana di Milano.  La mappatura è stata realizzata da CMM con il supporto tecnico scientifico 
ŵƝʹJ©J ʹǧżǪʹƵ˭ŒǱǧżǻǻǇʹŵżƝʹŵŒǻƝʹżƽżǪƒżǻƝůƝʹŵżƒƵƝʹżŵƝƑƝůƝʾ 

Oltre a fornire informazioni sulle caratteristiche energetiche degli edifici il portale Deciwatt offre la 
ǧǇǱǱƝŮƝƵƝǻŤʹŵƝʹȁǻƝƵƝȫȫŒǪżʹƝƽʹƼŒƽƝżǪŒʹŵƝǪżǻǻŒʹȁƽʹǱǇƑǻȜŒǪżʹǱțƝƵȁǧǧŒǻǇʹŵŒʹJ©J ʿʹǇǻǻżƽȁǻǇʹŒŵŒǻǻŒƽŵǇʹƵ˭ŒǧǧƵƝůŒǻƝțǇʹ
V.I.C.TO.R.I.A. (Valutazione Incentivi Conto Termico e Risparmi con Interfaccia APE), realizzato nel 2019 
grazie ai fondi del progetto ES -Ó ʹƑƝƽŒƽȫƝŒǻǇʹŵŒƵƵ˭ ƒżƽȫƝŒʹŵƝʹ;ǇżǱƝǇƽżʾʹ ˭ŒǧǧƵƝůŒǻƝțǇʿʹǧŒǪǻżʹƝƽǻżƒǪŒƽǻżʹŵżƵʹ
portale, fornisce  una valutazione generale sugli effetti, sia energetici che econo mici, di interventi di 

https://deciwatt.cittametropolitana.mi.it/
https://deciwatt.cittametropolitana.mi.it/
https://www.curit.it/
https://www.cened.it/home
https://www.cened.it/home
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incremento dell'efficienza energetica e/o produzione da fonte rinnovabile, applicati a edifici, residenziali e 
non residenziali, selezionabili attraverso il portale informativo e interattivo Deciwatt.  

La parte relativa alla valutazione degli effetti economici, è eseguita tenendo conto anche di alcuni incentivi 
statali; pertanto, è soggetta ad un continuo aggiornamento sulla base dei decreti che regolano 
l'ammontare e la modalità di erogazione degli ince ntivi stessi. In particolare, sono attualmente considerati 
i seguenti provvedimenti:  

a. Superbonus: DL n.212/2023;  
b. Bonus Casa e Ecobonus: DL n. 234/2021; 
c. Conto Termico: D.M. 16 febbraio 2016 (Conto Termico 2.0) e relative regole applicative; l'applicativo 

è stato di recente aggiornato al nuovo Conto Termico 3.0 attualmente in fase di consultazione, 
nelle more della pubblicazione del relativo Decreto.  

 ˳ȁǻƝƵƝȫȫǇʹŵżƵƵ˭ŒǧǧƵƝůŒǻƝțǇʹƊʹżǱǻǪżƼŒƼżƽǻżʹǱżƼǧƵƝůżʹ˞Figura 5.12): è sufficiente selezionare gli interventi tra 
quelli proposti e il tipo di incentivo per avere una stima sia dei risparmi energetici che degli effetti economici 
˞ůǇǱǻƝʿʹǪƝǱǧŒǪƼƝʹżʹǻżƼǧƝʹŵƝʹǪƝǻǇǪƽǇʹŵżƵƵ˭ƝƽțżǱǻƝƼżƽǻǇ˟ʾʹXʹǧǇǱǱƝŮƝƵżʹƵŒʹțƝǱȁŒƵƝȫȫŒȫƝǇƽżʹŵżƝʹǪƝsultati sia in forma 
ǻŒŮżƵƵŒǪżʹůƙżʹƒǪŒƑƝůŒʾʹ ˳ŒǧǧƵƝůŒǻƝțǇʹƑǇǪƽƝǱůżʿʹŒǻǻǪŒțżǪǱǇʹŒƵůȁƽƝʹ˪ŒƵżǪǻ˫ʿʹŒƽůƙżʹǩȁŒƵůƙżʹǱȁƒƒżǪƝƼżƽǻǇʹǱȁƵƵŒʹ
selezione corretta degli interventi -incentivi.  

Il portale Deciwatt offre uno strumento per simulare i vantaggi di una riqualificazione energetica 
ŵżƵƵ˳żŵƝƑƝůƝǇʾʹÝżʹǱƝʹŵƝǱǧǇƽƒǇƽǇʹŵƝʹƝƽƑǇǪƼŒȫƝǇƽƝʹŵƝʹůǇǱǻǇʹǧƝȍʹǱǧżůƝƑƝůƙżʹǧżǪʹƵ˭żŵƝƑƝůƝǇʹƝƽʹżǱŒƼżʿʹƝʹǪƝǱȁƵǻŒǻƝʹ
economici stimati possono essere personalizzati ŒǻǻǪŒțżǪǱǇʹȁƽŒʹŒǧǧǇǱƝǻŒʹƑƝƽżǱǻǪŒʹƝƽʹůȁƝʹƵ˭ȁǻżƽǻżʹƙŒʹƵŒʹ
possibilità di modificare i valori di costo specifico di default.  
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Figura 5.12. Interfaccia del software di simulazione degli interventi di riqualificazione 
energetica.  

 

 

Il portale Deciwatt è basat o su automatismi di dialogo tra diverse banche dati e, di conseguenza, in alcuni 
casi non si riescono a estrapolare le informazioni necessarie ad ottenere una simulazione attendibile degli 
ƝƽǻżǪțżƽǻƝʹŵƝʹƼƝƒƵƝǇǪŒƼżƽǻǇʹŵżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹŵżƵƵ˭żŵƝƑƝůƝǇ. jƽʹǩȁżǱǻǇʹůŒǱǇʿʹƊʹƵ˭ŒǧǧƵƝůŒǻƝțǇʹǱǻżǱǱǇʹ
Victoria ad integrare le informazioni mancanti attraverso algoritmi opportunamente predisposti. È stata 
inoltre  data la possibilità, attraverso un apposito modulo, di comunicare il valore corretto dei dati in modo 
cƙżʹǧżǪƝǇŵƝůŒƼżƽǻżʹƵ˭ŒƼƼƝƽƝǱǻǪŒǻǇǪżʹpossa aggiornare i dati stessi.   

L'utilizzo del portale Deciwatt  ha puramente  scopo informativo e di supporto alle decisioni nella possibile 
transizione energetica del territorio e non ha scopi valutativi rispetto all'immobile stesso né può sostituire 
le valutazioni e le diagnosi di competenza dei tecnici esperti in gestione energe tica. I comuni del territorio 
metropolitano che hanno aderito al portale, alla data di stesura di questo articolo, sono 22. Ovvero, sono 
22 i comuni che hanno inviato a CMM i dati catastali degli edifici dando la  possibilità di applicare la struttura 
del database e del software di simulazione, sul proprio territorio 93 .  

 
93  Per poter visionare una dimostrazione di come funziona il portale si può consultare il seguente link  che attiva un collegamento ad 
un video divulgativo realizzato da CMM.  

https://www.cittametropolitana.mi.it/newsletter/news/Deciwatt-ad-ottobre-online-la-piattaforma-per-il-risparmio-energetico/
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Attraverso il portale Deciwatt, la CMM intende rafforzare e rilanciare il proprio Sportello Unico (one -stop 
shop) Deciwatt, affiancando alle linee guida già pubblicate ( Link Linee Guida Deciwatt ) uno strumento 
ƝƽǻżǪŒǻǻƝțǇʹůƙżʹƑǇǪƽƝǱůŒʹȁƽŒʹǧǪƝƼŒʹŒƽŒƵƝǱƝʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹŵżƵƵ˭żŵƝƑƝůƝǇʹżʹŵƝŒʹƝƽŵƝůŒȫƝǇƽƝʹǱȁƝʹǧǇǱǱƝŮƝƵƝʹǧŒǱǱŒƒƒƝʹǧżǪʹ
la riqualificazione energetica. Inoltre, vengono messi a sistema una serie di dati, già raccolti attraverso 
database regionali pubblicamente accessibili, utili per una conoscenza del territorio più approfondita che 
possa portare ad ulteriori analisi, funzionali ad azioni pianificatorie del territorio e rese disponibili a tutti i 
comuni che aderiscono alla piattaforma.  

Il portale , punto cardine del one -stop shop di Città metropolitana di Milano, rappresenta anche un utile 
strumento di pianificazione energetica a disposizione dei comuni del territorio.  
 

5.7.  Azioni di co -progettazione e partecipazione sociale negli interventi 
ŵƝʹǪƝǩȁŒƵƝƑƝůŒȫƝǇƽżʹżƽżǪƒżǻƝůŒʹƽżƵƵ˭ʹżŵƝƵƝȫƝŒʹǪżǱƝŵżƽȫƝŒƵżʹǧȁŮŮƵƝůŒ 

5.7.1. Il caso studio REHOUSE 

Gli edifici residenziali pubblici sono spesso in condizioni di degrado, necessitano di adeguamento per 
arginare le barriere architettoniche e di interventi importanti di riqualificazione energetica , al fine di 
limitare quei comportamenti che evidenziano le condizioni di povertà energetica degli inquilini.  

Un nuovo approccio metodologico, che parte dalle esigenze degli inquilini (bottom up approach), è 

ǱǧżǪƝƼżƽǻŒǻǇʹƽżƵƵ˭ŒƼŮƝǻǇʹŵżƵƵżʹŒǻǻƝțƝǻŤʹŵżƵʹǧǪǇƒżǻǻǇʹŵƝʹǪƝůżǪůŒʹREHOUSE 94  (Renovation packagEs for 

HOlistic improvement of EU's bUildingS Efficiency, maximizing RES generation and cost -effectiveness ), 

finanziato dal programma fǇǪƝȫǇƽʹJȁǪǇǧżʾʹ©żƵʹůǇǪǱǇʹŵżƝʹǩȁŒǻǻǪǇʹŒƽƽƝʹŵƝʹǧǪǇƒżǻǻǇʿʹŒǻǻǪŒțżǪǱǇʹƵ˭ƝƽǱǻŒƵƵŒȫƝǇƽżʹ

di otto soluzioni altamente innovative, saranno oggetto di riqualificazione energetica quattro edifici 

dimostratori  (Francia, Ungheria, Italia e Grecia), in particolare due studentati e due edifici di Social Housing.  

  

 
94  https://build -up.ec.europa.eu/en/resources -and-tools/links/rehouse -project -buildings -renovation -packages  
 

https://www.cittametropolitana.mi.it/Deciwatt/Linee-guida
https://rehouse-project.eu/
https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/links/rehouse-project-buildings-renovation-packages
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Figura 5.13. Sintesi delle tecnologie per sito dimostratore  

 

Siti Dimostratori  
Kimmeria (Grecia) Margherita Di Savoia 

(Italia)  
Saintt -Dies- des 
Vosges (Francia) 

Budapest (Ungheria)  
Tecnologie  

1-Pompe di calore 
multisorgente  

Riscaldamento, 
ventilazione e aria 
condizionata 
(Integrazione con RES 
e alto COP) 

   

2 Involucro edilizio 
adattabile e 
dinamico  

Soluzioni di involucro 
adattabili e 
multifunzionali  

  
Soluzioni di involucro 
adattabili e 
multifunzionali  

3 Smart wall  
Soluzioni di involucro 
prefabbricata 
multifunzionale  

   

4 Kit di 
ristrutturazione per il 
riscaldamento e il 
raffreddamento 
olistico centralizzato  

 

Riscaldamento e 
raffrescamento 
multisorgente 
(integrazione con FER, 
alto COP Sistema di 
accumulo con bio -
PCM) 

  

5 Involucro 
prefabbricato 
multiuso per parete 
esterna  

 
Facciata prefabbricata 
multifunzionale (eso -
scheletro)  

  

6 PanoRen   

Pannelli 
multifunzionali per 
facciate con materiali 
bio 

 

7 Sistema di 
isolamento termico 
in cellulose 100% 
ecologico 

   

Materiale BIO, isolante 
riutilizzato, 
completamente 
riciclabile dopo il fine 
vita  

8 Sistema 
intelligente di 
finestre  

   
Sistema di 
ristrutturazione delle 
finestre a basso costo  

 
 

Fonte: REHOUSE Project Grant Agreement  

In Italia il progetto prevede la  riqualificazione di un edificio popolare in Puglia, a Margherita di Savoia (BAT), 

ŵƝʹǧǪǇǧǪƝżǻŤʹŵżƵƵ˭ Ö; ʹ;apitanata ( ƒżƽȫƝŒʹÖżƒƝǇƽŒƵżʹǧżǪʹƵŒʹ;ŒǱŒʹżʹƵ˭ ŮƝǻŒǪż), partner del progetto 

ÖJf³íÝJʾʹ ˭żŵƝƑƝůƝǇ, una palazzina di 4 piani realizzata nel 1986 a ridosso delle Saline, area di alto 

interesse naturalistico, Ɗʹȁƽʹ˪ŵƝƼǇǱǻǪŒǻǇǪż˫ʹƝƽʹůȁƝʹǱŒǪŒƽƽǇʹƝƽǱǻŒƵƵŒǻżʹŵȁżʹsoluzione tecnologi che sviluppate 

dai partner italiani (RI, Steeltech, Tera, Pedone Working):  
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a. Uno storage termico che si collegherà a un impianto centralizzato per riscaldamento e 
raffreddamento alimentato da un impianto fotovoltaico verticale integrato alla facciata 
prefabbricata .  

b. La facciata multifunzionale che consiste in un esoscheletro sul quale sono installati pannelli 
ƝǱǇƵŒƽǻƝʿʹůŒƽŒǧŒʹǧżǪʹƵ˭ƝǱǇƵŒƼżƽǻǇʿʹżʹƝƵʹƑǇǻǇțǇƵǻŒƝůǇʹțżǪǻƝůŒƵżʹůǇƵǇǪŒǻǇʾʹ ˭ƝƽǻżǪțżƽǻǇʹƙŒʹƵ˭ǇŮƝżǻǻƝțǇʹŵƝʹ
migliorare l'isolamento dell'involucro e generare elettri cità rinnovabile attraverso  i pannelli 
țżǪǻƝůŒƵƝʹůǇƵǇǪŒǻƝʹǱȁƵƵżʹƑŒůůƝŒǻżʾʹ ˭żƵżǻǻǪƝůƝǻŤʹǧǪǇŵǇǻǻŒʹŒƵƝƼżƽǻżǪŤʹȁƽʹǱƝǱǻżƼŒʹżƽżǪƒżǻƝůǇʹůƙżʹƝƽůƵȁŵżʹ
una pompa di calore  centrale, lo stoccaggio di energia termica a cambiamento di fase (PCM) e una 
rete di distribuz ione intelligente.  

 ˭żŵƝƑƝůƝǇ nel corso del progetto divent erà un vero e proprio laboratorio non solo dal punto di vista 

tecnologico, ma anche sociale. La sfida della ricerca è quella di utilizzare le innovazioni tecnologiche come 

ŵǪƝțżǪʹǧżǪʹƵ˭ƝƽƽǇțŒȫƝǇƽżʹǱǇůƝŒƵżʾʹ 

Conoscere la realtà e il contesto sociale in cui si opera  diventa il primo step del percorso di riqualificazione 

energetica di un edificio di edilizia popolare. Una figura chiave è quella del facilitatore  che, soprattutto in 

ůǇƽǻżǱǻƝʹŵƝʹƑǪŒƒƝƵƝǻŤʿʹƙŒʹȁƽʹǪȁǇƵǇʹŵƝʹƼżŵƝŒǻǇǪżʹżʹŵƝʹ˪ǪŒůůǇƒƵƝǻǇǪż˫ʹŵei bisogni, sia da parte degli inquilini che 

da parte dei tecnici.  ÓŒǪǻżƽŵǇʹŵŒʹǩȁżǱǻƝʹŒǱǱȁƽǻƝʿʹƽżƵƵ˭ŒƼŮƝǻǇʹŵżƝʹÖJf³íÝJʹƝl percorso di confronto con gli 

inquilini è incominciato fin da subito, a partire  dalle attività d i analisi strutturale e diagnosi energetica. Lo 

scambio di informazioni che ha avuto luogo tra tecnici e inquilini ha permesso di evidenziare i problemi 

degli appartamenti, ricostruire la storia degli interventi già effettuati e comprendere le esigenze degli 

ƝƽǩȁƝƵƝƽƝʿʹŒƽůƙżʹƽżƵƵ˭ǇǻǻƝůŒʹŵƝʹƒżǱǻƝǇƽżʹżʹƼŒƽȁǻżƽȫƝǇƽżʹŵżƒƵƝʹƝƼǧƝŒƽǻƝʾʹ ˭J©J ʹƙŒʹůǇƽǻǪƝŮȁƝǻǇʹǱțǇƵƒżƽŵǇʹǧƝȍʹ

attività: in primo luogo,  ƙŒʹǪżŒƵƝȫȫŒǻǇʹȁƽ˭ŒƽŒƵƝǱƝʹŵżƵƵ˭żŵƝƑƝůƝǇʹƝƽǻżƒǪŒǻŒʿʹǱƝŒʹǱǻǪȁǻǻȁǪŒƵżʹ˞ǩȁŒƵƝǻŤʹŵżƝʹƼŒǻżǪƝŒƵƝʹ

e caratteristiche della strutt ura in cemento armato) che energetica (analisi dei costi e valutazione delle 

performance energetiche), riducendo  così i costi delle ispezioni, indagini e sopralluoghi . In secondo luogo, 

ENEA insieme ŒƵƵ˭ARCA Capitanata  ƙŒʹůǇƽŵǇǻǻǇʹȁƽ˭ŒƽŒƵƝǱƝʹŵżƵʹůǇƽǻżǱǻǇʹŒŮƝǻŒǻƝțǇ delle otto famiglie 

residenti . La relazione che si è creata tra i tecnici ENEA e gli inquilini ha dato il via ad un percorso di 

ƑǇǪƼŒȫƝǇƽżˀʹǱǇƽǇʹǱǻŒǻżʹǻǪŒǱƑżǪƝǻżʹ˪ǧƝƵƵǇƵżʹŵƝʹůǇƽǇǱůżƽȫŒ˫ʹǱȁƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹżƽżǪƒżǻƝůŒʿʹǱȁƝʹůǇƼǧǇǪǻŒƼżƽǻƝʹŵŒʹ

adottare per  ȁǱŒǪżʹŒƵʹƼżƒƵƝǇʹƵ˭żƽżǪƒƝŒʿʹżʹǧżǪʹƒŒǪŒƽǻƝǪżʹƝʹŮżƽżƑƝůƝʹŵżƒƵƝʹƝƽǻżǪțżƽǻƝʹǧǪżțƝǱǻƝʾʹÕȁżǱǻǇʹƼȁǻȁǇʹ

ǪŒǧǧǇǪǻǇʹŵƝʹǱůŒƼŮƝǇʹƊʹǱǻŒǻǇʹŒƵƵŒʹŮŒǱżʹŵżƵƵ˭ŒǧǧǪǇůůƝǇʹŵƝʹůǇ-ǧǪǇƒżǻǻŒȫƝǇƽżʹůƙżʹǧǇƽżʹƵŒʹ˪ǧżǪǱǇƽŒʹŒƵʹůżƽǻǪǇ˫ʹŵżƵʹ

progetto di ricerca. Un "approccio di design parteci pativo" che ha combinato l'esperienza dei progettisti e 

dei ricercatori con le percezioni e le esigenze delle persone coinvolte.  

5.7.2. Approccio metodologico  e risultati  

L'accettazione e la comprensione delle soluzioni tecnologiche da parte degli occupanti sono cruciali per il 

ǱȁůůżǱǱǇʹŒʹƵȁƽƒǇʹǻżǪƼƝƽżʹŵżƵʹǧǪǇƒżǻǻǇʿʹƼŒʹƵ˭ǇŮƝżǻǻƝțǇʹperseguito ƊʹŒƽůǇǪŒʹǧƝȍʹǱƑƝŵŒƽǻżˀʹǧŒǱǱŒǪżʹŵŒƵƵ˭ƝŵżŒʹŵƝʹ
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"progettare per" a quella di "progettare con" gli utenti e le parti interessate. ENEA ha proposto una 

metodologia sperimentale testata nel sito demo italiano durante la prima annualità del progetto, che si 

basa su due pilastri principali:  

a. Un approccio partecipativo per raccogliere informazioni e condividere esperienze .  

b.  ˭ƝƽŵƝțƝŵȁŒȫƝǇƽżʹŵƝʹƼƝǱȁǪżʹůƙżʹǧǇǱǱŒƽǇʹǧǪżțżƽƝǪżʹżțżƽǻȁŒƵƝʹǧǪǇŮƵżƼƝʹƽżƵƵŒʹƑŒǱżʹŵƝʹǧǪǇƒżǻǻŒȫƝǇƽżʹżʹ
nel corso dei lavori di ristrutturazione . 

Durante la fase di engagement si sono svolti incontri in presenza, interviste strutturate e semi -strutturate, 

con la partecipazione di stakeholder, ricercatori, progettisti.  Il questionario utilizzato nei siti demo è stato 

suddiviso in cinque sezioni:  

» Sezione A: identificazione dei profili degli occupanti e le caratteristiche degli appartamenti.  

» Sezione B:  analisi della qualità dell'aria interna, ventilazione, comportamento e abitudini 
ǱȁƵƵ˭ȁǱǇʹŵżƵƵ˭żƽżǪƒƝŒ. 

» Sezione C: indagine sulle caratteristiche dell'edificio, sulla presenza di umidità e spifferi, e sui 
sistemi di riscaldamento/raffreddamento.  

» Sezione D: valutazione del livello di conoscenza e delle caratteristiche dei sistemi di 
automazione degli edifici.  

» Sezione E: rŒůůǇƵǻŒʹ ŵ˭ƝƽƑǇǪƼŒȫƝǇƽƝʹ ǱȁƵƵŒʹ ǧżǪůżȫƝǇƽżʹ ŵżƵƵŒʹ ǱƝůȁǪżȫȫŒʿʹ ǱȁƵƵŒʹ ǧǪżǱżƽȫŒʹ żʹ ƵŒʹ
consapevolezza in merito a infrastrutture culturali, sanitarie e sociali  e trasporti, a livello di 
quartiere.  

I risultati delle interviste sono stati sintetizzati in una matrice, collegando le voci del questionario ad azioni 

sociali, audit energetici e attività di sensibilizzazione.   ˭ƝƽŵŒƒƝƽżʹƊʹǱǻŒǻŒʹůǇƽŵǇǻǻŒʹůǇƽʹ Ö; ʹ;ŒǧƝǻŒƽŒǻŒʹ˞˟ʹ

e la Regione Puglia  (Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualità Urbana - Sezione Politiche Abitative ) che 

hanno agito sia come facilitatori sia come co -finanziatori della riqualificazione energetica. Il questionario, 

condiviso con i partner di progetto, è stato utilizzato anche nei dimos tratori in Grecia, Francia e Ungheria, 

al fine di fornire dati comparabili tra tutti i siti.  

La sfida successiva sarà ƝƵʹǧŒǱǱŒƒƒƝǇʹŵŒƵƵ˭żŵƝƑƝůƝǇʹŒƵʹǩȁŒǪǻƝżǪż, dove le pubbliche amministrazioni locali  

hanno u n ruolo chiave nel processo di innovazione sociale, attraverso la formulazione di nuove politiche, 

di pianificazione e rigenerazione urbana. Nel caso di Margherita di Savoia, il coinvolgimento delle autorità 

regionali garantisce la valutazione e il monitoraggio del raggiungi mento degli obiettivi e la persistenza del 

cambiamento comportamentale anche dopo la fine del progetto. Questo processo , infatti , prevede un 

ůǇƽǻŒǻǻǇʹǱǻǪżǻǻǇʹůǇƽʹƝʹǪżǱƝŵżƽǻƝʿʹżʹƼƝǪŒʹŒʹůǇƼǧǪżƽŵżǪżʹ˪ŵŒƵʹŵƝʹŵżƽǻǪǇ˫ʹƵżʹƵǇǪǇʹǪżŒƵǻŤʹțƝǱǱȁǻżʹǧżǪʹůŒǪǧƝǪƽżʹƝʹ

ǱƝƒƽƝƑƝůŒǻƝʹůƙżʹǩȁżǱǻżʹǪŒǧǧǪżǱżƽǻŒƽǇʹƽżƵƵŒʹǩȁǇǻƝŵƝŒƽƝǻŤˁʹƝƵʹǻȁǻǻǇʹƽżƵƵ˭ǇǻǻƝůŒʹŵƝʹƼƝƒƵƝǇǪŒǪżʹƒƵƝʹȁǱƝʹżƽżǪƒżǻƝůƝʹ
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quotidiani e lo sviluppo del quartiere. La riqualificazione energetica diventa quindi un driver per 

Ƶ˭ƝƽƽǇțŒȫƝǇƽżʹǻżůƽǇƵǇƒƝŒʹżʹǱǇůƝŒƵżʹǧżǪʹȁƽŒʹƝƽǻżǪŒʹůǇƼȁƽƝǻŤ.  

Le azioni cognitive e partecipative messe in moto nel  ǧǪǇƒżǻǻǇʿʹƝǱǧƝǪŒƽŵǇǱƝʹŒƵƵŒʹƼżǻǇŵǇƵǇƒƝŒʹŵƝʹ˪ricerca-

azionƝ˫ʹƼƝǪŒƽǇʹŒʹǪŒƑƑǇǪȫŒǪżʹƝƵ gruppo sociale  dei condomini , trasformando una semplice "collettività" in una 

"comunità" attraverso un processo di confronto e discussione su temi condivisi. Questo processo ha 

attivato nel quartiere  l'inizio di una cooperazione sociale che contribuisce a diffondere comportamenti più 

attenti  nel campo del consumo energetico.  

 ˭żǱǧżǪƝżƽȫŒ del dimostratore a Margherita di Savoia  è stata considerata una storia di successo da i 

progett i europe i NEBULA [New European Bauhaus Unlocked through Built4People -endorsed Local 

Actions) e BUILD UP1  perché integra i valori del New European Bauhaus, ovvero sostenibilità, inclusività e 

bellezza.  

5.7.3. Appendice  

 Tabella 1. ;ǇŵƝůƝʹŮǪżțżǻǻȁŒƵƝʹŵżƵƵżʹǻżůƽǇƵǇƒƝżʹǱżƵżȫƝǇƽŒǻżʹǧżǪʹƵ˭żƑƑƝůƝżƽǻŒƼżƽǻǇʹżƽżǪƒżǻƝůǇ 

Edifici  

Illuminazione efficiente Y02B20 

9ŦŦƛŎƛŜƴǘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩI±!/ Y02B30 

9ŦŦƛŎƛŜƴǘŀƳŜƴǘƻ ƴŜƭƭŜ ŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴƛ ŘƻƳŜǎǘƛŎƘŜ όŜǎΦ ŎǳŎƛƴŜ ŀ ƛƴŘǳȊƛƻƴŜΣ ŦǊƛƎƻǊƛŦŜǊƛΣ ŜǘŎΦΧύ Y02B40 

Efficientamento degli ascensori e scale mobili (es. tecnologie per il risparmio e recupero energetico) Y02B50 

Tecnologie ICT per la riduzione del consumo energetico Y02B60 

¢ŜŎƴƻƭƻƎƛŜ ǇŜǊ ƛƭ ƳƛƎƭƛƻǊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴȊŀ ǳǘƛƭƛȊȊŀƴŘƻ ŀƭƛƳŜƴǘŀǘƻǊƛ ŀ ŎƻƳƳǳǘŀȊƛƻƴŜ ό{at{ύ Y02B70/10 

Elementi architetturali e costruttivi per il miglioramento della prestazione termica degli edifici Y02B80 

  

Tecnologie legate alla lavorazione dei metalli  

Efficienza di processo Y02P10/25 

¢ŜŎƴƻƭƻƎƛŜ ƭŜƎŀǘŜ ŀƭƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŀ ŎƘƛƳƛŎŀ  

Recupero di energia (es. cogenerazione, recupero di idrogeno, turbine) Y02P20/129 

Materia prima Y02P20/141 

Materia prima da materiale riciclato (es. plastiche) Y02P20/143 

Materia prima da materiale di origine biologica Y02P20/145 

¢ŜŎƴƻƭƻƎƛŜ ƭŜƎŀǘŜ ŀƭƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŀ ǇŜǘǊƻƭŎƘƛƳƛŎŀ  

Utilizzo di materia prima di origine biologica  Y02P30/20 

  

Tecnologie legate alla lavorazione dei minerali  

Misure di efficienza energetica (es. ottimizzazione dei metodi di produzione) Y02P40/121 

Utilizzo di combustibili da rifiuti o biomasse Y02P40/125 
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Produzione o lavorazione di calce, es. rigenerazione di calce in cartiere e zuccherifici Y02P40/40 

Produzione di vetro, es. riutilizzando calore di scarto durante la lavorazione Y02P40/50 

Miglioramento della resa, es. riducendo il tasso di scarti Y02P40/57 

Produzione di materiale ceramico, es. sostituzione di argille o scisto con materie prime alternative Y02P40/60 

Tecnologie legate ad agricoltura, allevamento o industrie agroalimentari  

aƛǎǳǊŜ ǇŜǊ ƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴǘŀƳŜƴǘƻ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎƻ όŜǎΦ ƴŜƭƭŜ ǎŜǊǊŜύ Y02P60/14 

Trasformazione dei prodotti alimentari, es. uso di inverter nella movimentazione, trasporto e impilamento Y02P60/80 

Raffrescamento ed essiccazione nella conservazione degli alimenti Y02P60/85 

Riutilizzo di prodotti della lavorazione di alimenti per la produzione di mangime Y02P60/87 

Tecnologie per la mitigazione del cambiamento climatico nel processo di produzione per prodotti finali 
industriali o di consumo 

 

Cattura dei gas climalteranti, recupero di materiale, recupero di calore o altre misure di efficienza energetica 
es. controllo dei motori nei processi produttivi 

Y02P70/10 

Tecnologie per la mitigazione del cambiamento climatico per applicazioni a livello settoriale  

¦ǘƛƭƛȊȊƻ ŜŦŦƛŎƛŜƴǘŜ ŘŜƭƭΩŜƴŜǊƎƛŀΣ ŜǎΦ ǳǎŀƴŘƻ ŀǊƛŀ ŎƻƳǇǊŜǎǎŀ ƻ ŦƭǳƛŘƛ ǇǊŜǎǎǳǊƛȊȊŀǘƛ ŎƻƳŜ ǾŜǘǘƻǊƛ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎƛ Y02P80/10 

Soluzioni a livello distrettuale, es. reti energetiche locali Y02P80/14 

Generazione o distribuzione combinata di potenza, riscaldamento o raffrescamento, es. cogenerazione Y02P80/15 

  

Trasporti  

Trasporto su strada  

Veicoli convenzionali, basati su processi di combustione interna Y02T10/10-40 

Veicoli elettrici Y02T10/72 

tǊƻƎŜǘǘŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǾŜƛŎƻƭƛ Ŏƻƴ ƳƛƎƭƛƻǊŜ ŜŦŦƛŎƛŜƴȊŀ ƴŜƭƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻ Řƛ ŎƻƳōǳǎǘƛōƛƭŜ όŎƻƳǳƴŜ ŀ ǘǳǘǘŜ ƭŜ ǘƛǇƻƭƻƎƛŜ Řƛ 
trasporto su strada) 

Y02T10/80-92 

Trasporto di beni e passeggeri su rotaia  

Specifici dispositivi elettronici di potenza Y02T30/18 

  

Aeronautico o trasporto via aria  

aƛǎǳǊŜ ǾƻƭǘŜ ŀŘ ƛƴŎǊŜƳŜƴǘŀǊŜ ƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴȊŀ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎŀ ŀ ōƻǊŘƻ Y02T50/50 

Tecnologie per ƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴǘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀ Řƛ ǇǊƻǇǳƭǎƛƻƴŜ Y02T50/60 

Utilizzo di compositi Y02T50/672 

Utilizzo di combustibile di origine non fossile Y02T50/678 

Misure di efficienza energetica a livello operativo Y02T50/80 

  

Information and Communication Technologies (ICT)  

aƛǘƛƎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ŎŀƳōƛŀƳŜƴǘƻ ŎƭƛƳŀǘƛŎƻ ƴŜƭƭΩL/¢ όǘŜŎƴƻƭƻƎƛŜ ƳƛǊŀǘŜ ŀƭƭŀ ǊƛŘǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻ Řƛ ŜƴŜǊƎƛŀύ Y02D 
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çŒŮżƵƵŒʹɋʾʹjƽŵƝůƝʹŵƝʹǱǧżůƝŒƵƝȫȫŒȫƝǇƽżʹǻżůƽǇƵǇƒƝůŒʹƽżƝʹŵƝțżǪǱƝʹůǇƼǧŒǪǻƝʹŵżƵƵ˭żƑƑƝůƝżƽȫŒʹenergetica 
per i principali paesi UE27  

Edifici 2000-2009 2010-2019 2020-2021 

Austria 2,17 1,82 3,37 

Belgio 0,71 0,99 0,92 

Danimarca 1,32 1,79 1,09 

Finlandia 0,69 1,28 2,09 

Francia 0,68 0,76 1,01 

Germania 1,08 0,88 0,83 

Italia 1,37 1,39 1,24 

Paesi Bassi 2,47 2,99 1,87 

Spagna 0,89 1,14 0,67 

Svezia 0,69 1,02 1,64 

Industria 2000-2009 2010-2019 2020-2021 

Austria 1,50 1,07 1,02 

Belgio 2,01 1,40 1,40 

Danimarca 1,76 1,13 1,31 

Finlandia 1,96 2,16 0,50 

Francia 0,99 0,91 0,81 

Germania 0,95 1,36 1,44 

Italia 1,26 1,00 1,11 

Paesi Bassi 1,12 0,94 0,91 

Spagna 1,55 1,23 0,78 

Svezia 0,85 1,23 1,23 

Trasporti 2000-2009 2010-2019 2020-2021 

Austria 0,83 0,75 0,30 

Belgio 0,55 0,79 0,52 

Danimarca 0,39 0,43 0,17 

Finlandia 0,41 0,83 0,34 

Francia 1,59 1,65 1,98 

Germania 1,25 1,06 0,80 

Italia 0,64 0,67 0,58 

Paesi Bassi 0,19 0,20 0,14 

Spagna 0,23 0,47 0,34 

Svezia 1,20 1,21 1,39 

ICT 2000-2009 2010-2019 2020-2021 

Austria 0,34 0,12 0,11 

Belgio 0,45 0,31 0,27 

Danimarca 0,76 0,26 0,66 
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Finlandia 2,82 1,69 0,95 

Francia 0,55 0,39 0,40 

Germania 0,27 0,26 0,21 

Italia 0,16 0,17 0,11 

Paesi Bassi 0,86 0,33 0,66 

Spagna 0,24 0,28 0,07 

Svezia 1,52 2,57 1,52 

Fonte: Elaborazione ENEA su dati OECD, REGPAT database August 2023 

  



ANNUALITÀ 2024  

193 

ELENCO AUTORI 
 

E. Allegrini  ENEA  M. Lelli  ENEA 

A. Amato  ENEA  L. Leto  ENEA 

A. Aquino  ENEA  V. Luprano  ENEA 

B. Baldissara  ENEA  C. Martini  ENEA 

M. Bassetti  ENEA  F. Martini  ENEA 

L. Benedetti  GSE  A. Mastrilli  ENEA 

E. Biele  ENEA  M. Matera  ENEA 

F. Caffari  ENEA  M. Misceo ENEA 

N. Calabrese ENEA  F. Monterossi  GSE 

A. Calabrò ENEA  G. Murano  ENEA 

F. Cignini  ENEA  S. Orchi ENEA 

L. Colasuonno ENEA  F. Pagliaro  ENEA 

V. Conti ENEA  D. Palma ENEA 

F. D'Amore  I-Com  E. Pandolfi  ENEA 

L. Daroda ENEA  A. Pellini  GSE 

L. De Chicchis ENEA  S. Pistacchio  ENEA 

P. De Rossi ENEA  P. Pistochini  ENEA 

A. De Santis  ENEA  M. Poggi  ENEA 

M. Diana ENEA  F. Prisinzano  ENEA 

A. Disi ENEA  L. Ronchetti  ENEA 

A. Federici  ENEA  V. Refat  ENEA 

C. Ferrante  ENEA  M. Salvato  ENEA 

A. Fiorini  ENEA  M. Salvio  ENEA 

M.  Gaglione ENEA  P. Signoretti  ENEA 

E. Genova ENEA  M. Sorrentino  ENEA 

C. Giunchino  ENEA  F. Spadaccini  GSE 

F. Gracceva ENEA  F.A. Tocchetti  ENEA 

C. Herce ENEA  V. Tomassetti  ENEA 

F. Hugony  ENEA  C. Toro ENEA 

G. Iorio  ENEA  C. Viola  ENEA 

R. Labellarte  ENEA  F. Zanghirella  ENEA 

I. Lamanna ENEA     

       



RAPPORTO ANNUALE EFFICIENZA ENERGETICA 

194 

 

  



ANNUALITÀ 2024  

195 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

A cura del Dipartimento  Unità  
Efficienza Energetica  dell'ENEA 


	1. IL CONTESTO INTERNAZIONALE E NAZIONALE
	1.1. Evoluzione del quadro normativo comunitario
	1.2. Il contesto normativo nazionale
	1.3. Fabbisogno di energia in Italia nei primi nove mesi del 2024

	2. DOMANDA E IMPIEGHI FINALI DI ENERGIA E INTENSITÀ DELL'ENERGIA
	2.1. Bilancio Energetico Nazionale
	2.2. Produzione di energia elettrica
	2.3. Domanda di energia per abitante nei Paesi dell’Unione Europea
	2.4. Consumi finali di energia
	2.5. Consumi di energia elettrica
	2.6. Consumi finali di energia per abitante nei Paesi dell’Unione Europea
	2.7. Consumi finali di energia nell’industria
	2.8. Consumi finali di energia nel residenziale
	2.9. Consumi finali di energia nel settore servizi
	2.10. Consumi finali di energia nel settore trasporti
	2.11. Intensità energetica primaria
	2.12. Intensità energetica finale
	2.13. L’indice ODEX: gli indici tecnici di efficienza energetica per settore

	3. ANALISI DEL RAGGIUNGIMENTO DEGLI OBIETTIVI NAZIONALI
	3.1. Meccanismo dei Titoli di Efficienza Energetica (o Certificati Bianchi)
	3.2. Detrazioni fiscali per la riqualificazione energetica degli edifici
	3.3. Conto termico
	3.4. Campagne informative
	3.5. Politica di Coesione
	3.6. Mobilità sostenibile
	3.7. Sintesi dei risparmi derivanti dalle misure di efficienza energetica

	4. EFFICIENZA ENERGETICA NEGLI USI FINALI
	4.1. Efficienza energetica nei settori economici
	4.2. Efficienza energetica nei settori settore civile/edifici

	5.  TEMI DI APPROFONDIMENTO
	5.1 Efficienza energetica e mercato immobiliare
	5.2 Massimizzare l'efficacia delle politiche per l’efficienza energetica attraverso l’analisi comportamentale
	5.2. Ricerca e innovazione per l’efficienza energetica nelle imprese
	5.3. I brevetti nelle tecnologie per l’efficienza energetica. Il contesto globale e italiano
	5.4. Tetti e pareti verdi per gli edifici: linee guida per la Pubblica Amministrazione e gli Enti Territoriali
	5.5. Il Patto dei Sindaci e la pianificazione energetica locale
	5.6. One stop shop: esperienze dai territori
	5.7. Azioni di co-progettazione e partecipazione sociale negli interventi di riqualificazione energetica nell’ edilizia residenziale pubblica

	ELENCO AUTORI

